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Äîñòîéíûì âíèìàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå: îí è ïàòðèîò íà ñëóæ-
áå ãîñóäàðñòâó, çàíèìàþùèéñÿ áëàãîðîäíûì, îòâåòñòâåííûì òðóäîì, îí æå ÷èíîâíèê,
êîððóïöèîíåð. Ñëîâî áþðîêðàòèÿ ïðè èçíà÷àëüíî íåéòðàëüíîì çíà÷åíèè çàêðåïèëî çà
ñîáîé îòðèöàòåëüíóþ êîííîòàöèþ, òåì íå ìåíåå êîíêóðñ íà áþäæåòíûå ìåñòà ïî ïðî-
ãðàììàì ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñòàáèëüíî âûñîê.

Òåîðåòè÷åñêèå êîíñòðóêòû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû óñëîâíî äåëÿòñÿ íà äâà äèñêóð-
ñà: ìåõàíèñòè÷åñêàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ ìîäåëü, êàê èäåàëüíûé òèï (Ã. Â. Ô. Ãåãåëü, Ì.
Âåáåð, Ò. Ïåðñîí) è èçó÷åíèå âîçíèêàþùèõ ïðè åãî ðåàëèçàöèè íåôîðìàëüíûõ ñòðóê-
òóð, äèñôóíêöèé (Ê. Ìàðêñ, Ð. Ìåðòîí). Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îáíàðóæèâàþò
èíòåðåñ ê äàííîé ïðîáëåìàòèêå â êîíòåêñòå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 27 ìàÿ 2003ã. "Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè"îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, êàê ãðàæäàíèíà, îñóùåñòâ-
ëÿþùåãî ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è ïîëó÷àþùåãî äåíåæíîå ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ôîð-
ìàëüíîå ñîäåðæàíèå åãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà îïèñûâàåòñÿ ýòèì è äðóãèìè çàêîíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ðàíåå óïîìÿíóòûì ñîöèîëîãè÷åñêèì ðàçðàáîòêàì,
íåôîðìàëüíî ñîäåðæàíèå ñòàòóñà áþðîêðàòà âíóòðè ãðóïïû ïðîÿâëÿåòñÿ â îõðàíå ïðè-
âû÷íîé ðóòèíû, âòîðè÷íîñòè, ôîðìàëüíîñòè îòíîøåíèé è ÷åòêîì âûïîëíåíèè ôîð-
ìàëüíûõ ïðàâèë.

Ñîöèîëîãè äî ñèõ ïîð ñïîðÿò î ïðàâîìåðíîñòè ðàññìîòðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êàïè-
òàëà â êà÷åñòâå îïðåäåëÿþùåãî ñîöèàëüíóþ ñòðàòèôèêàöèþ, è çäåñü ìû îáíàðóæèâàåì
ïðîòèâîðå÷èå íàèáîëåå àêòóàëüíîå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð: èíñòèòóöèàëèçèðî-
âàííûå ïðàêòèêè êîíâåðòàöèè íå òîëüêî ñòàæà â äîõîä, êàê óñòàíîâëåíî çàêîíîì, íî è
ïîèñêà èíûõ ñðåäñòâ óâåëè÷åíèÿ êàïèòàëà è ïîäíÿòèÿ ñòàòóñà.

Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî çàâèñèò îò òîãî, êàê ðåàëèçóåòñÿ

ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â êàæäîì ÷àñòíîì ñëó÷àå è öåëîì (ïðàâèëüíî ïî-
äîáðàííàÿ ìîäåëü, ñîáëþäåíèå ïðåäïèñàíèé, ãðàìîòíàÿ àäàïòàöèÿ, ñîîòâåòñòâèå çàïðî-
ñó êîíêðåòíîãî îáùåñòâà); êàê ýòî âîñïðèíèìàåòñÿ îáùåñòâîì (îáùåñòâåííîå ìíåíèå,
ñòåðåîòèïû, çëîáîäíåâíûå è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ); îò õàðàêòåðèñòèê ñàìîãî îá-

ùåñòâà, ýëåìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ýòîò ñòàòóñ (åãî ñòðóêòóðû, êóëüòóðû, èñòîðèè).
Ïðîòèâîðå÷èâîñòü èçó÷àåìîãî íàìè ïðåäìåòà ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì êàæäîé èç òðåõ ÷à-
ñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, óêðåïëåíèå ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ÷åðåç ðàçðåøåíèå
ïðîòèâîðå÷èé âîçìîæíî ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì: ðåôîðìèðîâàíèå íåïîñðåäñòâåííî ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó íàøåãî îáùåñòâà, ðå-

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

ãóëèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ ãðàæäàíñêèìè êëèåíòàìè.
Èçó÷åíèå äàííîãî âîïðîñà ïîêàçàëî, ÷òî â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ðåôîðì íåîá-
õîäèìî îïèðàòüñÿ íà çíàíèå ñïåöèôèêè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà: ìåíòàëèòåòà, ïîëèòè-
÷åñêîé êóëüòóðû, íàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà, â äèàõðîíè÷åñêîì è ñèíõðîíè÷åñêîì ñðåçàõ.
Ïîñòåïåííîå, íî öåëåíàïðàâëåííîå ðåôîðìèðîâàíèå ïðèâåäåò ê ïðåîäîëåíèþ èíñòèòó-
öèîíàëüíîãî ðàçðûâà ôîðìàëüíûõ íîðì è íåôîðìàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè.
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