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Âàæíóþ ðîëü â óïðàâëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé è àäìèíèñòðàòèâíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàìè, à òàê æå â óêðåïëåíèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ðåôîð-
ìèðîâàíèè îáùåñòâà ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì.

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè, â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâà íå ñóùåñòâîâàëî, êàê òàêîâîãî,
òåðìèíà ¾ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà¿. Äàííîå ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîé äîêòðèíîé òðàêòî-
âàëîñü êàê ¾âûïîëíåíèå ñëóæàùèìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé çàíèìàåìûìè äîëæíîñòÿìè, íàïðàâëåííîé íà îñóùåñòâëåíèå
çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è îïëà÷èâàåìîé èì¿[1]. È ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè,
ïðè ýòîì, ñ÷èòàëèñü âñå ñëóæàùèå â ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

Â ìàå 2003 ãîäà áûë ïðèíÿò ÔÇ ¾Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ¿, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ïðèçíàâàëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæ-
äàí ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé[2]:

1. Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè;
2. ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ;
3. ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
4.
5. îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
6.
7. ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

8.
9. ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå êîíñòèòóöèÿìè, óñòàâàìè, çàêî-

íàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåÿòåëüíîñòü æå ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ÐÔ, è ëèö, çàìå-
ùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, äàííûì ÔÇ íå ðåãóëèðóåòñÿ[3].

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì îòíîñÿòñÿ
òîëüêî ëèöà, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, à
íå â ëþáûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (êàê, íàïðèìåð, ñëóæàùèå ãîñóäàðñòâåííûõ
âóçîâ íå ñ÷èòàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè).

Õîòü Öåíòðàëüíûé Áàíê ÐÔ è ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.1
ÔÇ ¾Î Öåíòðàëüíîì Áàíêå ÐÔ¿[4], îí, âñå æå, èìååò ñïåöèôè÷åñêèé êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ è îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, âçàèìîäåéñòâóÿ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì
ÐÔ.
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Ïðàâîâîé ñòàòóñ ñëóæàùèõ Áàíêà Ðîññèè çàêðåïëåí â 14 ãëàâå ÔÇ ¾Î Öåíòðàëüíîì
Áàíêå ÐÔ¿, íî åãî îïðåäåëåíèå èìååò íåêîòîðûå òðóäíîñòè, êîòîðûå îáóñëàâëèâàþòñÿ
íåÿñíîñòüþ ñòàòóñà ñàìîãî Öåíòðàëüíîãî Áàíêà ÐÔ. À âñå ïîòîìó, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
ðàçíîîáðàçèå âñåõ ôóíêöèé Áàíêà Ðîññèè, åãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå (è êàê þðèäè÷åñêîãî
ëèöà òîæå), â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå òîëêîì è íå îïðåäåëåíî.

Åãî ñëóæàùèå íå ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íî
èõ ñòàòóñ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñëóæàùèå, ðàáîòàþùèå íå â ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè.
Òàêàÿ òðàêòîâêà ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñëóæàùèõ Áàíêà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðàâèëüíîé,
ò.ê. îíà îáåñïå÷èâàåò ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ â
ìåõàíèçìå îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ.

Â ñòàòüÿõ 88-92 äàííîãî ÔÇ çàêðåïëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ ñëóæàùèõ Áàíêà Ðîññèè[5]:
1. óñëîâèÿ íàéìà, óâîëüíåíèÿ, îïëàòû òðóäà, ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè è ïðàâà ñëóæà-

ùèõ, ñèñòåìà äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ;

2. ýòîò æå Ñîâåò äèðåêòîðîâ ñîçäàåò ïåíñèîííûé ôîíä ñïåöèàëüíî äëÿ äîïîëíè-
òåëüíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñëóæàùèõ Áàíêà, à òàêæå îðãàíèçóåò ñòðàõîâàíèå
æèçíè è ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ñëóæàùèõ;

3. Ñëóæàùèå Áàíêà Ðîññèè, çàíèìàþùèå äîëæíîñòè, óòâåðæäåííûå Ñîâåòîì äèðåê-
òîðîâ:

a. Íå èìåþò ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè â êðåäèòíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ;
b. Íå èìåþò ïðàâà ðàáîòàòü ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, à òàêæå íà îñíîâàíèè äîãîâî-

ðà ïîäðÿäà (èñêëþ÷åíèå � ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ è òâîð÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü);

c. Îáÿçàíû â ïèñüìåííîé ôîðìå â 10-äíåâíûé ñðîê óâåäîìèòü Ñîâåò äèðåêòîðîâ î
ïðèîáðåòåíèè èëè àêöèé èëè äîëåé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ñîêðûòèå èíôîðìàöèè î
âëàäåíèè àêöèÿìè èëè äîëÿìè ñ÷èòàåòñÿ äèñöèïëèíàðíûì íàðóøåíèåì.

4. Ñëóæàùèå, çàíèìàþùèå äîëæíîñòè, êîòîðûå óòâåðæäåíû Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ,
ìîãóò ïîëó÷àòü êðåäèòû íà ëè÷íûå íóæäû òîëüêî â Öåíòðàëüíîì Áàíêå ÐÔ.

5. Ñëóæàùèå íå èìåþò ïðàâà ðàçãëàøàòü ñëóæåáíóþ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè
Áàíêà Ðîññèè áåç ðàçðåøåíèÿ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ.

Â íîÿáðå 2012 áûë ïðèíÿò ÔÇ ¾Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàíè-
ìàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì¿. Â ñîîòâåòñòâèå ñ ýòèì
çàêîíîì, êîíòðîëü óñòàíàâëèâàåòñÿ çà äîõîäàìè ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ÷ëåíîâ
Ñîâåòà äèðåêòîðîâ Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèè è äîëæíîñòè â Áàíêå Ðîññèè, ïåðå÷åíü
êîòîðûõ óòâåðæäåí Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ Áàíêà Ðîññèè[6].

Íà îñíîâàíèè ýòîãî, ìû ìîæåì åùå ðàç ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñëóæàùèå Áàíêà
Ðîññèè, íå ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, èìåþò ñòàòóñ, ñõîæèé ñî ñòàòóñîì
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ, äàâàéòå ðàññìîòðèì ñòàòóñ ñëóæàùèõ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Àçåð-
áàéäæàíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå¿, ñëóæàùèå Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Àçåðáàéäæàíà èìåþò ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ. Îíè èìåþò âñå ïðàâà, îáÿçàííîñòè ãîñó.ñëóæàùèõ, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
êàê îíè, èìåþò ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è çàíèìàþò ñâîè äîëæíîñòè â
òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è ãîñ.ñëóæàùèå.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî â êàæäîé ñòðàíå ïî-ñâîåìó îïðåäåëÿåòñÿ
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ñòàòóñ ñëóæàùèõ Áàíêà ñòðàíû. Íà ìîé âçãëÿä, òî, ÷òî ñëóæàùèå Öåíòðàëüíîãî Áàíêà
Ðîññèè èìåþò ñâîé ñòàòóñ, îòëè÷íûé îò ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ãîâîðèò î
òîì, ÷òî Áàíê Ðîññèè � íåçàâèñèìàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíîå þðèäè÷åñêîå ëèöî,
êîòîðîå â òîæå âðåìÿ, ïîäêîíòðîëüíî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì.
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