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Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ëîááèçìå â ÑØÀ.
Îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ëîá-
áèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå òðóäû îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ.

ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, ãäå ëîááèçì ÿâëÿåòñÿ ëåãàëèçîâàí-
íûì ïîëèòè÷åñêèì ÿâëåíèåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äåéñòâóåò
Çàêîí î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè 1995 ã., çàìåíèâøèé óñòàðåâøèé ê òîìó
âðåìåíè Çàêîí î ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ 1946 ã.[1]

Íàðÿäó ñ óêàçàííûì çàêîíîì ïðèìåíÿåòñÿ Àêò î ðåãèñòðàöèè èíîñòðàííûõ àãåí-
òîâ 1938 ã. Åãî äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà àãåíòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ[2].

Ïîìèìî ôåäåðàëüíûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâî î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèíÿòî
â áîëüøèíñòâå àìåðèêàíñêèõ øòàòîâ. Âïåðâûå Çàêîí î ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå áûë ïðèíÿò â 1946 ã. Çàêîí îïðåäåëèë, ÷òî òàêîå ëîááèçì, ïðåäúÿâèë
îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòîâ, ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè è îò÷åòîâ.

À ïåðâûé øàã ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ áûë ñäåëàí â 1876 ã., êîãäà Ïàëàòà ïðåä-
ñòàâèòåëåé Êîíãðåññà ÑØÀ ïðèíÿëà ñïåöèàëüíóþ ðåçîëþöèþ, òðåáóþùóþ ðåãèñòðà-
öèè ëîááèñòîâ ó êëåðêà ïàëàòû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé ðåçîëþöèåé ¾âñå ëèöà è
êîðïîðàöèè, íàíèìàþùèå ñîâåòíèêîâ èëè àãåíòîâ ñ öåëüþ ïðåäñòàâëÿòü èõ èíòåðåñû â
ñâÿçè ñ ëþáûì àêòîì, â ëþáîå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåìûì äàííîé ïàëàòîé èëè ëþáûì åå
êîìèòåòîì, äîëæíû íàçûâàòü êëåðêó ïàëàòû ôàìèëèþ è óêàçûâàòü ïîëíîìî÷èÿ òàêîãî
ñîâåòíèêà èëè àãåíòà; è íèêàêîå ëèöî, ôàìèëèÿ è ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî íå äîëîæåíû
òàêèì îáðàçîì, íå ìîæåò ïîÿâëÿòüñÿ â êà÷åñòâå ñîâåòíèêà èëè àãåíòà â êàêîì áû òî íè
áûëî êîìèòåòå ýòîé ïàëàòû¿[3].

Íà óðîâíå îòäåëüíûõ øòàòîâ òàêæå ïðåäïðèíèìàëèñü ìåðû ê óðåãóëèðîâàíèþ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ. Â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ øòàòîâ
ïðàâîâîé ñòàòóñ ëîááèçìà îïðåäåëÿëñÿ ðàçëè÷íî. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ äàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü áûëà îáúÿâëåíà âíå çàêîíà.

Òàê, â Êîíñòèòóöèè Äæîðäæèè, ïðèíÿòîé â 1877 ã., îáúÿâëÿëîñü, ÷òî ëîááèçì ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåñòóïëåíèåì, è Ãåíåðàëüíàÿ àññàìáëåÿ äîëæíà ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå î ñîîò-
âåòñòâóþùèõ øòðàôàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé øòàòà Ãåíåðàëüíàÿ àññàìáëåÿ
Äæîðäæèè äàëà ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ëîááèçìó: ¾Ëþáîå ëè÷íîå õîäàòàéñòâî, àäðå-
ñîâàííîå ÷ëåíó Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè ñ ïðîñüáîé ñïîñîáñòâîâàòü èëè ïðåïÿòñòâîâàòü,
ïðåäëîæåíèåì ãîëîñîâàòü çà èëè ïðîòèâ êàêîãî- ëèáî çàêîíà îò ëèöà, ïðåäñòàâëÿþ-
ùåãî ÷àñòíûé èëè êîðïîðàòèâíûé èíòåðåñ â îòíîøåíèè çàêîíà. Òàêîå ëîááèðîâàíèå
ïîäâåðãàåòñÿ íàêàçàíèþ â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ îò 1 äî 5 ëåò¿[4].
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Ýòîé ìîäåëè ïîñëåäîâàëè Ëóèçèàíà, Òåííåñè è Òåõàñ, ãäå âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáúÿâèëè íåçàêîííûì.

Îäíàêî áîëüøèíñòâî àìåðèêàíñêèõ øòàòîâ ïîñëåäîâàëè äðóãîé ìîäåëè ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ñóòü äàííîé ìîäåëè ñîñòîÿëà íå â çàïðåòå ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ â çàêîíî-
äàòåëüíîì ïðîöåññå, à â óñòàíîâëåíèè ïðèíöèïà îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòîâ.
Òàê, â 1890 ã. Ìàññà÷óñåòñ ïðèíÿë çàêîí, òðåáóþùèé îò ëîááèñòîâ ðåãèñòðàöèè è ðàñ-
êðûòèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ[5]. Èìåííî ïðèíöèï ðàñêðûòèÿ äåÿòåëüíîñòè áûë çàëîæåí â
îñíîâó çàêîíîâ î ëîááèçìå, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäóþùåì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè è êàê ñëåäñòâèå � óñèëåíèåì âëèÿíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà
àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî ïðèøëî ê ïîíèìàíèþ íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðóïï èíòåðåñîâ.

Áîëüøóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëè ïàðëàìåíòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïî îêîí÷àíèè êàæäîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, íà ðàññìîòðåíèå Êîíãðåññà
âíîñèëèñü ïðîåêòû çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðåëîìíûìè â äåëå ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÑØÀ ñòàëè 30-å
ãîäû XX â. Ê 1936 ã. êîìèòåòîì Êîíãðåññà ôàêòè÷åñêè áûëà ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ
çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà. Îñíîâíûì ïðèíöèïîì çàêîíîïðîåêòà ñòàëî ïðèçíà-
íèå ïðàâà îáùåñòâà ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î ðàáîòå ëîááèñòîâ, èõ öåëÿõ, ôèíàíñîâûõ
èñòî÷íèêàõ è ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òîë÷êîì ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòà çàêîíà ïîñëóæèëî ñîïðîòèâëåíèå ëîááèñòîâ ïðîâî-
äèâøåéñÿ Ô. Ðóçâåëüòîì ïîëèòèêå ¾íîâîãî êóðñà¿. Â èþëå 1935 ã. ñåíàòîð X. Áëýê (äå-
ìîêðàò, øòàò Àëàáàìà) âîçãëàâèë ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ïî ðàññëåäîâàíèþ ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Â òîì æå ãîäó X. Áëýê âíåñ â Êîíãðåññ ïðîåêò çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè
ëîááèçìà. Îäíàêî ïðèíÿòèå çàêîíà â ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå îêàçàëîñü
íåâîçìîæíûì.

Ïî÷òè ñðàçó ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë ïåðâûé çàêîíîäàòåëü-
íûé àêò, ðåãóëèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü âíóòðåííèõ ëîááèñòîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,
� Àêò î ôåäåðàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà.

Öåëüþ çàêîíà áûëî óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè è ðàñêðûòèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðåäñòàâèòåëåé ãðóïï èíòåðåñîâ. Êàê îòìå÷àëîñü ñòîðîííèêàìè ïðèíÿòèÿ àêòà, ¾áåç
óêàçàíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòîâ ãîëîñ íàðîäà íå áóäåò óñëûøàí ñðåäè
òðåáîâàíèé âëèÿòåëüíûõ ãðóïï, ìàñêèðóþùèõ ñâîè óçêèå èíòåðåñû êàê îáùåñòâåííîå
áëàãî¿[6].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Àêòîì î ôåäåðàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà 1946 ã. êàæäûé,
¾îñíîâíîé¿ öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòîâ â Êîíãðåññå
ÑØÀ, îáÿçàí ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ó êëåðêà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è ñåêðåòàðÿ Ñåíàòà,
à òàêæå åæåêâàðòàëüíî ïîäàâàòü ôèíàíñîâûå îò÷åòû. Ôèíàíñîâûé îò÷åò äîëæåí ñî-
äåðæàòü èìÿ, àäðåñ ëîááèñòà è åãî êëèåíòîâ, èíôîðìàöèþ î ñóììå âîçíàãðàæäåíèÿ,
ñóììå ïîíåñåííûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàñõîäîâ, óêàçàíèå
íà âñå ñòàòüè, îïóáëèêîâàííûå ïî èíèöèàòèâå ëîááèñòà, à òàêæå çàêîíîïðîåêòû, äëÿ
ïðèíÿòèÿ èëè îòêëîíåíèÿ êîòîðûõ ëîááèñò áûë íàíÿò. Çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ê îò-
÷åòíîñòè ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü â âèäå øòðàôà 5000 äîëëàðîâ èëè òþðåìíîãî
çàêëþ÷åíèÿ ñðîêîì íà 1 ãîä è òðåõëåòíåãî ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòüñÿ ëîááèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòûé Àêò î ôåäåðàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé
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äåÿòåëüíîñòè ïîäâåðãñÿ êðèòèêå óæå âñêîðå ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ, íà íàø âçãëÿä, êðèòèêà
çàêîíà áûëà âî ìíîãîì ñïðàâåäëèâà.

Â êà÷åñòâå íåäîñòàòêà àêòà îòìå÷àëñÿ òîò ôàêò, ÷òî åãî äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
òîëüêî íà âçàèìîäåéñòâèå ëîááèñòîâ ñ ÷ëåíàìè Êîíãðåññà ÑØÀ. Îêàçàíèå äàâëåíèÿ íà
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñòàëîñü âíå ðàìîê ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Áîëåå òîãî, ïîëîæåíèÿ çàêîíà ñîçäàâàëè ïðàâóþ íåîïðåäåëåííîñòü ïî ïîâîäó âîïðî-
ñà î òîì, êòî äîëæåí ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå ëîááèñòà. Òàê, çà÷àñòóþ äàæå ñóäüè
íå ìîãëè îïðåäåëèòü, ÷òî ïîäïàäàåò ïîä îïðåäåëåíèå ¾îñíîâíàÿ öåëü¿ â îñóùåñòâëåíèè
äåÿòåëüíîñòè.

Îòñóòñòâîâàëà è ÷åòêàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì çàêîíà. Êëåðê Ïàëàòû
ïðåäñòàâèòåëåé è ñåêðåòàðü Ñåíàòà íå ïîëó÷èëè ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Îðãàí, îòâåò-
ñòâåííûé çà èñïîëíåíèå çàêîíà, òàê è íå áûë ñôîðìèðîâàí. Êëåðê è ñåêðåòàðü íå ìîãëè
ïîòðåáîâàòü îò÷åòîâ èëè ïðåñëåäîâàòü íàðóøèòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, êîíòðîëü çà äåé-
ñòâèÿìè ëîááèñòîâ îñòàâàëñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ôîðìàëüíûì.

Êàê ñëåäñòâèå âûøåïåðå÷èñëåííîãî óæå â 1948 ã. Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé îáðàòèëàñü â ñóä ñ òðåáîâàíèåì ïðèçíàòü ýòîò çàêîí íåêîíñòèòóöèîííûì
íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îí ñëèøêîì íå îïðåäåë¼í è íåÿñåí, ÷òîáû îòâå÷àòü òðåáîâàíè-
ÿì ïðàâà. Ôåäåðàëüíûé îêðóæíîé ñóä Âàøèíãòîíà ïðèçíàë çàêîí íåêîíñòèòóöèîííûì.
Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ îòìåíèë ýòî ðåøåíèå, îäíàêî íå ïðèíÿë íèêàêîãî ðåøåíèÿ, ïðè-
çíàþùåãî êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíà.

Â 1954 ã. Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ ñâîèì ðåøåíèåì ñóçèë ñôåðó äåéñòâèÿ çàêîíà, óêà-
çàâ, ÷òî åãî äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ëîááèñòîâ, äåéñòâóþùèõ íà ïëàòíîé
îñíîâå è íåïîñðåäñòâåííî êîíòàêòèðóþùèõ ñ ÷ëåíàìè Êîíãðåññà ïî ïîâîäó ïðèíÿòèÿ
èëè îòêëîíåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ[8].

Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â 1991 ã., ïîêàçàëî, ÷òî èç 13 500 ëîááèñòîâ 10 000 íå
áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå òàêîâûõ.

Íåäîñòàòêè Àêòà 1946 ã. áûëè âî ìíîãîì èñïðàâëåíû ïðèíÿòûì â 1995 ã. Àêòîì
î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (Lobbying Disclosure Act). Íîâûé çàêîí ðàñ-
ïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà ëîááèñòîâ íå òîëüêî â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ, íî è â
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âçàèìîäåéñòâèå ÷àñòíûõ ëèö ñ ïðåçèäåíòîì è âèöå-
ïðåçèäåíòîì òàêæå ñ÷èòàåòñÿ ëîááèñòñêèì êîíòàêòîì. Áîëåå ÿñíî äàíû îïðåäåëåíèÿ
òåðìèíàì ¾ëîááèçì¿ è ¾ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü¿; ÷òî ïîçâîëÿåò áîëåå äîñòîâåðíî
îïðåäåëèòü, êòî îáÿçàí ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Ëîááèçì ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ó÷èòûâàÿ àìåðèêàí-
ñêèé îïûò, î÷åâèäíî, ÷òî â ëþáîé ñòðàíå ñ ðîñòîì ýêîíîìèêè íåèçáåæíî âñòàåò âîïðîñ
î ëåãàëèçàöèè ýòîãî èíñòèòóòà, ÷òîáû âûâåñòè äåÿòåëüíîñòü ëîááèñòîâ èç òåíè, ñäåëàòü
çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ áîëåå ïðîçðà÷íûì. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äàííîé îáëàñòè îòíîøåíèé âûñòóïàåò íå çàïðåò, à òðåáîâàíèå îòêðûòîñòè
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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