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Èñòîðèÿ àçàðòíûõ èãð â Ðîññèè îäèí èç ñàìûõ èíòåðåñíûõ è ìàëî èçó÷åííûõ âî-
ïðîñîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïåðâûé çàïðåò íà àçàðòíûå èãðû[1] ïðîïèñàí â Ñòîãëàâå 1551 ã. [1]
Ñ èçäàíèåì â 1696 è 1717 ãã. Óêàçîâ Ïåòðà I ïî îòíîøåíèþ ê âîåííûì è ïðîñòîìó

ëþäó áûëè çàïðåùåíû èãðû íà äåíüãè, àìóíèöèþ è îðóæèå âî âðåìÿ âîåííûõ ïîõîäîâ.
Â Óêàçå îò 16 èþíÿ 1761 ã. ïðåäëîæåíà ïåðâàÿ êëàññèôèêàöèÿ àçàðòíûõ èãð. Îäíàêî

äåôèíèöèÿ àçàðòíûõ èãð ââåäåíà ëèøü â ïàðàãðàôå 67 ¾Óñòàâà áëàãî÷åñòèÿ¿.[2]
Â 1845 ã. ïðèíèìàåòñÿ ¾Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ¿.[2]
Ðåâîëþöèîííûé ïåðèîä ëèêâèäèðîâàë ãðàíèöû ìåæäó àçàðòíûìè è êîììåð÷åñêèìè

èãðàìè[3] - âñå âèäû àçàðòíûõ èãð áûëè çàïðåùåíû. [3]
Â äåêàáðå 1918 ã. ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ èçäàåò Äåêðåò,[4] â êîòîðîì çàïðåùàåòñÿ óñòðîéñòâî

äåíåæíûõ è âåùåâûõ ëîòåðåé ñ óñòàíîâëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû
íà ñðîê äî 2 ëåò èëè âçèìàíèÿ äåíåæíîãî øòðàôà.[4]

Â êîíöå ìàÿ 1923 ã. èçäàåòñÿ Äåêðåò, ôèêñèðóþùèé ïîðÿäîê âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà
óñòðîéñòâî ìåñòíûõ ëîòåðåé.[5] 28 àâãóñòà 1924 ã. ÖÈÊ ÑÍÊ ÑÑÑÐ áûëà óòâåðæäåíà
îáùåñîþçíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ[5] íà ïðîèçâîäñòâî èãðàëüíûõ êàðò è òàáó íà
èìïîðò êàðò èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà. [6]

Â 1960 ã. â Óãîëîâíûé Êîäåêñ áûëà âíåñåíà ñò.226, óñòàíàâëèâàþùàÿ óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî 5 ëåò ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà
èëè ññûëêó çà ñîäåðæàíèå èãîðíûõ ïðèòîíîâ.[7]

×åðåç 28 ëåò áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ ÐÑÔÑÐ îá Àäìèíèñòðàòèâíûõ Ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ è Óãîëîâíûé Êîäåêñ: ëèöà, çàäåðæàííûå çà îðãàíèçàöèþ àçàðòíûõ èãð,
ïîäâåðãàëèñü íàêàçàíèþ â âèäå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, øòðàôà èëè ëèøåíèÿ ñâîáîäû
äî 3 ëåò ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà.[8]

Â 1988 ã. â ÑÑÑÐ â ãîñòèíèöàõ ñèñòåìû ¾Èíòóðèñò¿ óñòàíîâëåíû èãðîâûå àâòîìàòû
äëÿ ðàçâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ãîñòåé. Íî ïåðåä ðàñïàäîì ÑÑÑÐ çàïðåùàåòñÿ ëþáîå
ó÷àñòèå â àçàðòíûõ èãðàõ íà äåíüãè, âåùè è èíûå öåííîñòè.[6]

31 èþëÿ 1998 ã. â ñèëó âñòóïèë Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ¾Î íàëîãå íà èãîðíûé áèç-
íåñ¿:[10] èãîðíûé áèçíåñ ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü ëåãàëüíî ðàçâèâàòüñÿ.

Ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì [9] îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâå-
äåíèåì èãð ðåãóëèðóþòñÿ ñ ÿíâàðÿ 1996 ã.[7] Â äàííûé ìîìåíò ïîäãîòîâëåíà ðåäàêöèÿ
ñ èçìåíåíèÿìè, íå âñòóïèâøèìè â çàêîííóþ ñèëó. Â ïðîåêòå Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà
ðàñøèðÿþòñÿ ôîðìû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ìåæäó îðãàíèçàòîðîì è ó÷àñòíèêîì èãð:
ïîÿâëÿåòñÿ ¾ýëåêòðîííûé ëîòåðåéíûé áèëåò¿.[14]

Íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,[11] â 2002 ã. áûëè óñòàíîâëåíû äåôèíè-
öèÿ ¾àçàðòíîé èãðà¿, íàëîãîâûå ñòàâêè, ïåðèîä è îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ.[12]
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Äåêàáðü 2006 ã. áûë îçíàìåíîâàí ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ¾Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð¿.[13] Íî
âñòóïëåíèå â ñèëó ýòîãî Çàêîíà ñïîñîáñòâîâàëî âûÿâëåíèþ ðÿäà ïðîáëåì, òðåáóþùèõ
ðåøåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì è èñïîëíèòåëüíîì óðîâíå.[8]

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, èíñòèòóòû
ðåãóëèðîâàíèÿ àçàðòíûõ èãð â Ðîññèè, ïðåòåðïåâàëè ðÿä èçìåíåíèé, ñîîòâåòñòâåííî
ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.
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