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Ïðîéäåò åùå äåñÿòü ëåò, è Ïðîêóðàòóðà Ðîññèè îòìåòèò ðîâíî 300 ëåò ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ìû çíàåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç çàêîíîâ, áåç âåðû
â ëþäåé â èõ ñïðàâåäëèâîñòü è òîðæåñòâî. Êàê ïèñàë âåëèêèé íàø ïîýò-À.Ñ.Ïóøêèí,
"íàðîäîâ âîëüíîñòü è ïîêîé"âîçìîæíû ëèøü òàì, ãäå åñòü "ñåíü íàäåæíàÿ Çàêîíà".

Ñîçäàíèå ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Èìïåðèè ñâÿçàíî ñ ðåôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ïðîâîäèâøèìèñÿ Ïåòðîì I. Óêàçîì îò 12 ÿíâàðÿ 1772 ãîäà áûëà ó÷ðåæäåíà
äîëæíîñòü ãåíåðàë-ïðîêóðîðà äëÿ íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ è ðåøåíèÿìè Ñåíàòà, à â
äàëüíåéøåì è ñèñòåìà íàäçîðà çà äðóãèìè öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.
Ñóòü äîëæíîñòè ïðîêóðîðà Ïåòð I îïðåäåëèë ôîðìóëîé: ¾ñåé ìóæ ÿêî îêî íàøå¿. (n1)

Ôóíêöèè ó÷ðåæäåííîé ïðîêóðàòóðû áûëè øèðîêè è ðàçíîîáðàçíû: íàäçîð çà íà-
ïîëíåíèåì êàçíû, ñíàáæåíèåì âîéñê, çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ñóäàìè, à òàêæå çà ðîññèéñêèìè ïîääàííûìè. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðîêóðîð íå
òîëüêî íàäçèðàë çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, íî è âûñòóïàë â ðîëè ìèíèñòðà ôèíàíñîâ,
âíóòðåííèõ äåë, à ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè â 1802 ãîäó ïðîêóðîð ñòàë
îäíîâðåìåííî ìèíèñòðîì þñòèöèè. (n2)

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ãîäà, ïðîâåäåííàÿ Àëåêñàíäðîì II, ñóùåñòâåííî èçìåíèëà
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìíîãîñòîðîííåé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû:

îò âñåîáùåãî áëþñòèòåëÿ çàêîííîñòè ê âûïîëíåíèþ îäíîé îñíîâíîé ôóíêöèè � îáåñ-
ïå÷åíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íà ñëåäñòâèè è â ñóäå (¾îáëè÷åíèÿ îáâèíÿåìîãî ïå-
ðåä ñóäîì¿). (n3)

Â 1864 ãîäó ïðîêóðàòóðà ïîëó÷àåò ïîëíîìî÷èÿ ïî íàäçîðó "ïðè ñóäåáíûõ ìåñòàõ".
¾Ó÷ðåæäåíèå ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé¿ îò 20 íîÿáðÿ 1864 ãîäà ââåðÿëî ïðîêóðîðñêèé
íàäçîð â ñóäàõ îáåð-ïðîêóðîðàì; ïðîêóðîðàì è èõ òîâàðèùàì ïîä âûñøèì íàáëþäå-
íèåì ìèíèñòðà þñòèöèè êàê ãåíåðàë-ïðîêóðîðà. Ó÷àñòâóÿ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå,
ïðîêóðîð âûñòóïàë â ñóäå ñ îáâèíèòåëüíîé ðå÷üþ. Ïîñëå âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà îí èìåë
ïðàâî íà ïðèíåñåíèå àïåëëÿöèîííîãî èëè êàññàöèîííîãî ïðîòåñòà. (n4)

Â ïîäîáíîì âèäå ðîññèéñêàÿ ïðîêóðàòóðà ïðîñóùåñòâîâàëà äî 1917 ãîäà. 20 äåêàáðÿ
1917 ãîäà Äåêðåòîì î ñóäå � 1 ïðîêóðàòóðà áûëà óïðàçäíåíà. Åå äåÿòåëüíîñòü íå âîç-
îáíîâëÿëàñü áîëåå ÷åòûðåõ ëåò. Îäíàêî ïåðâûå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè
ïîêàçàëè íàñóùíóþ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî íàä-
çîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ. Â ýòî âðåìÿ ïîä ýãèäîé Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà þñòèöèè
ÐÑÔÑÐ íà÷àëàñü ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà âîçðîæäåíèÿ ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû.
Ïî ¾Ïîëîæåíèþ î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå¿ îò 28 ìàÿ 1922 ãîäà áûëà îáðàçîâàíà ïðîêó-
ðàòóðà. Ñîçäàííàÿ ïðîêóðàòóðà íå áûëà ñàìîñòîÿòåëüíûì îðãàíîì. Äîëãîå âðåìÿ îíà
íàõîäèëàñü â ñîñòàâå Íàðêîìþñòà ÐÑÔÑÐ èëè ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ, îñóùåñòâëÿÿ
íàäçîð çà çàêîííîñòüþ â ñòðàíå â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ñóäàìè è îðãàíàìè þñòèöèè.
(n5)
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Îïðåäåëåííûé ýòàï â æèçíè ïðîêóðàòóðû ñâÿçàí ñ ïåðèîäîì, êîãäà äåÿòåëüíîñòü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ áûëà äåôîðìèðîâàíà òåì, ÷òî íà ïåðâûé ïëàí âûøëè êà-
ðàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðèîðèòåò êîòîðûõ ïðèçíàâàëñÿ âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Òîëüêî â ñåðåäèíå 50õ ãîäîâ áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ïî óêðåïëå-
íèþ çàêîííîñòè, ïî ñîçäàíèþ ïðàâîâîé áàçû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Â 70-80õ ãîäàõ íà îðãàíû ïðîêóðàòóðû áûëî âîçëîæåíî ìíîæåñòâî íå ñâîéñòâåííûõ
ïðîêóðîðñêîìó íàäçîðó îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòîäâèíóëè íà
âòîðîé ïëàí åå ãëàâíûå ôóíêöèè ïî íàäçîðó çà çàêîííîñòüþ. Ïðîêóðîðàì áûëè ïðè-
äàíû äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, íî è îíè â èòîãå íå ðåøèëè âñåõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ
ïåðåä ïðîêóðàòóðîé, îñîáåííî â ñôåðå îõðàíû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.
(n6)

Ðåàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå ïðîêóðîðñêîé ñèñòåìû íà÷àëîñü ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è
ñîçäàíèÿ íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ¾Î ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ âíåñ íîâûå ïîäõîäû â ïðîêóðîðñêóþ ïðàêòèêó. Òàê
íàçûâàåìûé ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà ñóäîì áûë çàìåíåí ó÷àñòèåì â ðàññìîòðåíèè ñó-
äàìè óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë, èçìåíèëñÿ õàðàêòåð îáùåíàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè:
èñêëþ÷àëñÿ íàäçîð çà ãðàæäàíàìè, ñàìè ïðîâåðêè ìîãëè èìåòü ìåñòî òîëüêî â ñëó÷à-
ÿõ ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î íàðóøåíèè çàêîíà è ðÿä äðóãèõ íîâîââåäåíèé . Íîâûé
çàêîí îïðåäåëèë öåëè è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû � åäèíîé
ôåäåðàëüíîé è öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû, îñóùåñòâëÿþùåé îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíèåì
çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ñòðàíû.(n7)

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, îöåíèâàÿ èñòîðè÷åñêèå ýòàïû ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé ïðîêóðà-
òóðû, ìîæíî îïðåäåëèòü åå ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî
èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ âûÿñíåíèÿ ñóùíîñòè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, åãî
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ è ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ äîðåôîðìåííîé (ïåòðîâñêîé) ïðîêóðàòóðû â êîíå÷íîì èòîãå óñòà-
íàâëèâàë åå ïðÿìîå ïîä÷èíåíèå ãëàâå ãîñóäàðñòâà � èìïåðàòîðó. Ïîðåôîðìåííàÿ ïðîêó-
ðàòóðà âõîäèëà â ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è âîçãëàâëÿëàñü ðóêîâî-
äèòåëåì îäíîãî èç öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè � ìèíèñòðîì þñòèöèè.
Ñîâåòñêàÿ ïðîêóðàòóðà ôîðìàëüíî áûëà ïîä÷èíåíà âûñøåìó çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó
� Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ñòðàíû è åãî Ïðåçèäèóìó, èìè êîíòðîëèðîâàëàñü è âûïîëíÿëà èõ
ðåøåíèÿ.

Ìåñòî ïðîêóðàòóðû íîâîé Ðîññèè â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà íå íàøëî ÷åòêîãî
îïðåäåëåíèÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà. Ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ,
îïðåäåëÿþùèå ôóíêöèè ôóíäàìåíòàëüíûõ âåòâåé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé, ñóäåáíîé), íå ñîäåðæàò óêàçàíèÿ íà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â èõ äåÿòåëü-
íîñòè ïðîêóðàòóðû. Â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ïðîêóðàòóðà, íå âõîäÿ íè â îäíó èç ñèñòåì
âëàñòè, âûïîëíÿåò ôóíêöèþ îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ è ïó-
òåì ïðèìåíåíèÿ ìåð ê óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé çàêîíà îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü êàæ-
äîé âåòâè âëàñòè â ðàìêàõ ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëÿ.
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