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Òåìà âûáîðà òîãî èëè èíîãî âåêòîðà äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíîé èç ñàìûõ îáñóæäàåìûõ â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé

ñôåðå. Äîïîëíèòåëüíóþ àêòóàëüíîñòü ýòîé ïðîáëåìàòèêå ïðåäàëî íåäàâíåå Ïîñëàíèå

Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, ãäå áûëà ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü ñòðåì-

ëåíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ìåñòíîé âëàñòè íàèáîëåå äîñòóïíîé è áëèçêîé íàñåëåíèþ. Â

ýòîé ñâÿçè, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà îñó-

ùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ýòî-

ãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé íà ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðàíåå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äàííûé

âîïðîñ ðàññìàòðèâàëñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèè ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è

ïðÿìîé äåìîêðàòèè. Ìåæäó òåì, ñàìî ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå ïðàâà ãðàæäàí è èõ îáú-

åäèíåíèé íà ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè îñòàåòñÿ ìàëîèññëåäî-

âàííûì.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîâñå íå ñëåäóåò ñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó äàííûì

ïðàâîì è ïðàâîì èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áåç-

óñëîâíî, ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â èíòåðåñàõ ãðàæäàí, íàñåëÿþùèõ ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ïîäðàçóìåâàåò îáÿ-

çàòåëüíîå èçáðàíèå íàñåëåíèåì ñâîèõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, ÷òî íàõîäèò ñâîå îòðà-

æåíèå â âûáîðàõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ, îáÿçàòåëüíîå ïðàâèëî ôîðìèðîâàíèÿ íà

âûáîðàõ êîòîðûõ, çàêðåïëåíî â Åâðîïåéñêîé Õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Åñëè

ãîâîðèòü î äðóãèõ îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî çäåñü äàííàÿ Õàðòèÿ ãîâîðèò

î íåîáõîäèìîñòè ïîäîò÷åòíîñòè ýòèõ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíûì.

Åñëè æå ãîâîðèòü î ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ, òî íåäàâíèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäà-

òåëüñòâå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäîñòàâëÿþò ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì âûáîð ìåæäó

ïðîïîðöèîíàëüíîé, ìàæîðèòàðíîé è ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìîé. Ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, êîíêðåòíûå óñëîâèÿ óñòàíîâëåíèÿ òîé èëè èíîé ñèñòåìû ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ

çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ. È â ýòîé ñâÿçè, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ÷àùå âñåãî ìîòèâîì óñòàíîâ-

ëåíèÿ òîé èëè èíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íà ìåñòíîì óðîâíå äåêëàðèðóåòñÿ óêðåïëå-

íèå ïàðòèéíîé, ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Â ñâîþ î÷åðåäü, òà ðåãóëÿðíàÿ õàîòè÷íîñòü, ñ

êîòîðîé âíîñÿòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íîâàöèè, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ïðåä-

ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, âî ìíîãîì î ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèîðèòåòå ïîëèòè÷åñêîé êîíú-

þíêòóðû íàä ìåñòíûìè èíòåðåñàìè ïðè çàêîíîäà-òåëüíîé ïîëèòèêå â ýòîé îáëàñòè.

Åñëè ïîñìîòðåòü íà ïðàêòèêó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî

â áîëüøèíñòâå èç íèõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå ñìåøàííàÿ èçáè-

ðàòåëüíàÿ ñèñòåìà. Â ðÿäå ãîðîäîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Äàãåñòàíà, Êàðà÷àåâî-

×åðêåññèè, Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïðî-
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ïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû. Ìåæäó òåì, â Òâåðè â 2012 ãîäó èçáðàííàÿ ðàíåå ïî ïðîïîð-

öèîíàëüíîé ñèñòåìå Ãîðîäñêàÿ äóìà áûëà âûíóæäåíà ïðèíÿòü ðåøåíèå î ñàìîðîñïóñêå,

òàê êàê â ñèëó ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé îêàçàëàñü íåñïîñîáíà ðåøàòü âîïðîñû íà

ìåñòíîì óðîâíå, ðåøåíèå ìåñòíûõ âîïðîñîâ áûëî ïîñòàâëåíî â ïîä÷èíåíèå ïàðòèéíûì.

È â ýòîé ñâÿçè, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïà, ñôîðìóëè-

ðîâàííîãî ÊÑ ÐÔ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 7 èþëÿ 2011 ãîäà, ïðîäåêëàðèðîâàâøèì, ÷òî

¾ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðà-òåëüíîé ñèñòåìû íà ìåñòíûõ âûáîðàõ

îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ìèíèìèçàöèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íîñÿùèìè èíäèâèäóàëüíûé

õàðàêòåð ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì ãðàæäàíèíà è ñîîòâåòñòâóþùèìè êîëëåê-

òèâíûìè ïðàâàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îáùåôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â èçáèðàòåëüíîì

ïðîöåññå¿. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî è íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèç-

ìîâ, êîòîðûå ìîãëè áû óìåíüøèòü ïðîòèâîðå÷èÿ â ðåàëèçàöèè ïðàâ ïàðòèé è ïðàâà

ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ íà ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. È

çäåñü èíòåðåñíî îòìåòèòü îïûò ðÿäà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, â Ýñòîíèè íà ìåñò-

íûõ âûáîðàõ íåçàâèñèìûé êàíäèäàò âïðàâå âûäâèíóòü ñâîþ êàíäèäàòóðó ïî îáùåòåð-

ðèòîðèàëüíîìó îêðóãó íàðàâíå ñî ñïèñêàìè ïàðòèé. È ïðè ïîëó÷åíèè îïðåäåëåííîãî

êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ ýòîò êàíäèäàò òàêæå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà äåïóòàòñêèé ìàíäàò.

Â Èòàëèè è Ïîëüøå íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìà îòêðûòûõ ñïèñ-

êîâ, ïðè êîòîðîé ó èçáèðàòåëÿ åñòü âîçìîæíîñòü ðàíæèðîâàíèÿ êàíäèäàòîâ â ïîðÿäêå

ïðåäïî÷òåíèÿ. Â Áåëüãèè â äàííûõ âûáîðàõ íàðàâíå ñ îáùåãîñóäàðñòâåííûìè ìîãóò

ó÷àñòâîâàòü è ìåñòíûå ïàðòèè. Â ýòîé ñâÿçè, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè â Ðîñ-

ñèè âûøåïåðå÷èñëåííûõ ãàðàíòèé ïðèìåíåíèå ýëåìåíòîâ ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû

íà ìåñòíîì óðîâíå íåïðèåìëèìî. Åå ïðèìåíåíèå ñ ó÷åòîì âåðòèêàëüíîé è öåíòðàëèçî-

âàííîé îðãàíèçàöèè è èåðàðõèè â ïàðòèÿõ, ãäå âñå ðåøåíèÿ ìåñòíûõ îòäåëåíèé äîëæ-

íû íå ïðîòèâîðå÷èòü ðåøåíèÿì ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ àïïàðàòîâ è ñòðóêòóð

ïàðòèé, ïî ñóòè, èìååò îïàñíîñòü ðàçâèòèÿ òåíäåíöèè ïî îãîñóäàðñòâëåíèþ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ.Êðîìå òîãî, èçáðàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïî äàííîé ñèñòåìå ÿâ-

ëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå îïïîçèöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè äëÿ òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,

ïðåäñòàâëåííûõ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Êðàéíå âàæíî ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î âîçìîæíîñòè âûäâèæåíèÿ íà ìåñòíûõ âûáî-

ðàõ íàðàâíå ñî ñïèñêàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñïèñêîâ èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-

íèé. Â äàííîì ñëó÷àå, ìû ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî êàæäûé ãðàæäà-

íèí äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü ôîðìó êîëëåêòèâíîãî ó÷à-

ñòèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. È ñ öåëüþ áîëåå óñïåøíîãî âîâëå÷åíèÿ

íàñåëåíèÿ â ðåøåíèå ìåñòíûõ âîïðîñîâ áûëî áû ïðàâèëüíûì çàêðåïëåíèå ïðàâà ñàìî-

ñòîÿòåëüíîãî âûäâèæåíèÿ ñïèñêà êàíäèäàòîâ çà òåìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíå-íèÿìè,

â óñòàâàõ êîòîðûõ ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ çàêðåïëåíî â êà÷åñòâå ïðèî-

ðèòåòíîé çàäà÷è.Â ýòîì ñëó÷àå, ó÷àñòèå â âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû äàííûõ

îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñïîñîáíî â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáíî ïîâûñèòü

øàíñû óñèëåíèÿ âíèìàíèÿ ê ìíîãèì ìåñòíûì çàäà÷àì è ïðîáëåìàì, à ó÷àñòèå ïðåäñòà-

âèòåëåé ýòèõ îáúåäèíåíèé â âûáîðàõ íå áóäåò çàâèñåòü îò âîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Êðîìå òîãî, ïðÿìîå ó÷àñòèå â ýòèõ âûáîðàõ ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, áîëåå

áëèçêèõ è çíàêîìûõ ñ íóæäàìè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, íåæåëè ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-

òèé, áîëåå íàñòðîåííûõ íà îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ïîâåñòêó è ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêóþ
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áîðüáó, ñïîñîáíî çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü èíòåðåñ èçáèðàòåëåé ê ìåñòíûì âûáîðàì, êî-

òîðûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íèçêèì.

Åñëè æå ãîâîðèòü î ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè òîé èëè èíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íà

ìåñòíîì óðîâíå, òî íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðàâèëüíûì èñõîäÿ èç ñóùíîñòè ðàññìàò-

ðèâàåìîãî íàìè ïðàâà ãðàæäàí, îáÿçàòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà î ñïîñîáå ôîðìèðîâàíèÿ

ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, íà êîòîðîì ìåñòíîå íàñåëåíèå ìîã-

ëî áû âûáðàòü ìåæäó ìàæîðèòàðíîé è ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìîé.

Êðîìå òîãî, íà íàø âçãëÿä, âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâà ãðàæäàí íà ó÷àñòèå

â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü èçíà÷àëüíî çàëîæåí-

íàÿ ïîäîò÷åòíîñòü ôîðìèðóåìûõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íàñåëåíèþ.Íåîáõîäèìî ïîíè-

ìàòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå íàìè ïðàâî ãðàæäàí áóäåò èìåòü íàñòîÿùåå íàïîëíåíèå è

êîíñòèòóöèîííîå çíà÷åíèå, åñëè áóäåò ðåàëüíî äåéñòâåííûì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåàëüíî

äåéñòâåííîñòü äàííîãî ïðàâà áóäåò ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè èçáèðàåìûå ïðåäñòàâè-

òåëüíûå îðãàíû áóäóò ïîäêîíòðîëüíû âîëå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ íå òîëüêî íà âíåî÷å-

ðåäíûõ âûáîðàõ, ïåðåä êîòîðûìè ó äåïóòàòîâ âñåãäà åñòü òàê èëè èíà÷å âîçìîæíîñòü

ýëåêòîðàëüíîé ìîáèëèçàöèè çà ñ÷åò àãèòàöèîííîé êîìïàíèè, íî è â òå÷åíèå âñåãî ñðî-

êà èñïîëíåíèÿ èìè äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé. Â ýòîé ñâÿçè, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî

ó èçáèðàòåëÿ äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü îòçûâà äåïóòàòà íå òîëüêî çà íàðóøåíèå çà-

êîíîäàòåëüñòâà,íî è çà çëîñòíîå íåâûïîëíåíèå ñâîèõ ïðåäâûáîðíûõ îáåùàíèé è èãíî-

ðèðîâàíèå èíòåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â õîäå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå

ýòè ïðåäâûáîðíûå îáåùàíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïóáëè÷íóþ îôåðòó.Íà íàø

âçãëÿä, ñëåäóåò çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü êàíäèäàòîâ è ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû

ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âûíîñèòü ê ìîìåíòó âûáîðîâ ïðîåêò ïóáëè÷íîãî ñîãëàøåíèÿ

ñ èçáèðàòåëÿìè, êîòîðîå äîëæíî âñòóïàòü â ñèëó â ñëó÷àå ïîáåäû íà âûáîðàõ.

Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ âèäèòñÿ î÷åíü âàæíîé,òàê êàê ïîêàçûâàåò îïûò ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ,

èìåííî àêòèâíîå âîâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ â ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòè íà ìåñòàõ, ÿâ-

ëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì ïîñëåäóþùåé ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì è îáùå-

ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.
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