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Â êîíöå 2013 ãîäà â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàõîäèëîñü áîëåå ÷åì
150 òûñÿ÷ äåë, îæèäàþùèõ ñâîåãî ðàññìîòðåíèÿ. Ìíîãèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ òàê íàçûâà-
åìûìè ¾ïîâòîðÿþùèìèñÿ¿ äåëàìè. Äåëàìè âûòåêàþùèìè èç ñòðóêòóðíîé (ñèñòåìíîé)
äèñôóíêöèè ïðàâà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ïðîöåäóðà ïèëîòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ (ðåøåíèÿ) áûëà âûðàáîòàíà ÅÑÏ× êàê ìåòîä
âûÿâëåíèÿ ñòðóêòóðíîé ïðîáëåìû, ëåæàùåé â îñíîâå ïîâòîðÿþùèõñÿ äåë ïðîòèâ ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ñ îäíîâðåìåííûì íàëîæåíèåì îáÿçàòåëüñòâà ïî åå óñòðàíåíèþ. Öå-
ëüþ ïèëîòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ðåøåíèå î òîì, ïðîèçîøëî ëè íàðóøå-
íèå Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â êîíêðåòíîì ñëó÷àå, íî è óñòàíîâèòü,
òàê íàçûâàåìóþ, ñèñòåìíóþ ïðîáëåìó, à òàêæå ïðåäîñòàâèòü ãîñóäàðñòâó-îòâåò÷èêó
ïðèçíàêè ïðîöåññóàëüíûõ ìåð íåîáõîäèìûõ äëÿ åå ðàçðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâîé îñîáåííîñòüþ ïèëîòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Ñóä âïðàâå ïðè-
îñòàíîâèòü ðàññìîòðåíèå æàëîáû, ñ îäíîâðåìåííûì ¾çàìîðàæèâàíèåì¿ ïîâòîðÿþùèõ-
ñÿ äåë, ïðè óñëîâèè îïåðàòèâíîãî óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì â íà-
öèîíàëüíîì ïðàâå ãîñóäàðñòâîì-îòâåò÷èêîì. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, çà÷àñòóþ âîç-
íèêàþùèõ íà îñíîâå èäåè ïðàâîñóäèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ñóä ìîæåò âîçîáíîâèòü
ðàññìîòðåíèå îòëîæåííûõ äåë è äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà, ïðåäîñòàâëåííîãî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåìó ãîñóäàðñòâó äëÿ èñïîëíåíèÿ ïèëîòíîãî ðåøåíèÿ Ñóäà.

Ïðîöåäóðå ïèëîòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïîñâÿùåíî íåìàëîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ ðà-
áîò. Â ÷èñëå îñòàëüíûõ ñëåäóåò âûäåëèòü ðàáîòû À.È. Êîâëåðà, ïðîôåññîðà, áûâøåãî
ñóäüè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ñâîèõ ñòàòüÿõ àâòîð ðàññìàòðèâàåò
ñôåðó ñîîòíîøåíèÿ þðèñäèêöèè ÅÑÏ× è ñóâåðåíèòåòîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû. Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Â.Ä. Çîðüêèí â
ñâîèõ ðàáîòàõ îñâåùàåò ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ïðàâà, îïðåäåëÿåò ïóòè ãàðìîíèçàöèè
íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ ê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì öåííîñòÿì.

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ
ïåðâîãî ïèëîòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â 2004 ãîäó ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñóùåñòâóþùèå ïðî-
áëåìíûå àñïåêòû ïðîöåäóðû ïèëîòíûõ ðåøåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íàèáîëåå äèñêóñ-
ñèîííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î ãàðàíòèÿõ ¾ñóäåáíîãî ñóâåðåíèòåòà¿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Êîíâåíöèè. Â ñâîåé ñòàòüå ¾Ìîðàëüíûé ñóâåðåíèòåò¿ ïåðåä ëèöîì ¾ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñóâåðåíèòåòà¿ â åâðîïåéñêîé ñèñòåìå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà¿ À.È. Êîâëåð ãîâîðèò
î ïðèíöèïå ñóáñèäèàðíîñòè åâðîïåéñêîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ïî
åãî ìíåíèþ, îí ïðîÿâëÿåòñÿ â ñâîáîäå âûáîðà îðãàíàìè âëàñòè ãîñóäàðñòâà ñðåäñòâ
óñòðàíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íàðóøåíèé Êîíâåíöèè. Äàííûé ïðèíöèï çàêðåïëåí òàêæå
è â ïðîöåññóàëüíîì ïëàíå: ¾Ñóä ìîæåò ïðèíèìàòü äåëî ê ðàññìîòðåíèþ òîëüêî ïîñëå
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òîãî, êàê áûëè èñ÷åðïàíû âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû. . . ¿, óñòàíîâëå-
íî ñòàòüå 35 Êîíâåíöèè. Â ýòîé æå ñòàòüå, àâòîð óòâåðæäàåò, ÷òî îáðàùåíèå Ñóäà ê
ïðîöåäóðå ïèëîòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðàÿ ¾ïðåäïèñûâàåò ãîñóäàðñòâó îïðåäåë¼í-
íûå îðãàíèçàöèîííî-ïðîöåññóàëüíûå ìåðû ëèáî ìåðû ïî èçìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà,
íàíîñèò ñåðüåçíûé óäàð ïî ïðèíöèïó ñóáñèäèàðíîñòè¿.

Ñ.Í. Îâ÷èííèêîâ, íàó÷íûé ñîòðóäíèê Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé
Ðîññèè, ðàññìàòðèâàåò â ñâîåé ñòàòüå ïåðâîå ïèëîòíîå ïîñòàíîâëåíèå ÅÑÏ× â îòíîøå-
íèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó ¾Àíàíüåâ è äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèè¿.
Ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû áûëè íåíàäëåæàùèå óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ëèö â ìå-
ñòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ïîâëåêøèå çà ñîáîé íàðóøåíèå ñòàòüè 3 Êîíâåí-
öèè. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ïèëîòíîå ïîñòàíîâëåíèå ¾îáëåêàåòñÿ â ôîðìó ðóêîâîäÿùåãî
àêòà, îêàçûâàþùåãî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ýâîëþöèþ íàöèîíàëüíîé óãîëîâíîé è
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ïîëèòèêè¿.

Äýâèä Ìèëíåð, ñî-ñåêðåòàðü Ðóêîâîäÿùåãî êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ñîâåòà
Åâðîïû, â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ íåîäíîêðàòíî ñòàâèò âîïðîñ î êîäèôèêàöèè ïðîöåäóðû
ïèëîòíûõ ðåøåíèé. Ïî åãî ìíåíèþ, ¾Ñóäîì íå óñòàíîâëåíèå ÷åòêèå êðèòåðèè èñïîëüçî-
âàíèÿ äàííîé ïðîöåäóðû¿, ÷òî âëå÷åò îòñòóïëåíèÿ ñî ñòîðîíû Ñóäà îò ñóùåñòâóþùèõ
ïðàâèë âûíåñåíèÿ ïèëîòíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Íà íàø âçãëÿä, öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ïðîöåäóðû ïèëîòíîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ, ïðåæ-
äå âñåãî, ëèêâèäàöèÿ çàñòîÿ çàÿâëåíèé, èìåþùåãî ñåãîäíÿ ìåñòî â ÅÑÏ×. Ïèëîòíîå
ïîñòàíîâëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ íå êàê êîíåö, à êàê íà÷àëî ïðîöåññà, íàïðàâëåííîãî íà
óñòðàíåíèå íàðóøåíèé Êîíâåíöèè.

Âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ íàðóøåíèåì ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè ïðè âûíåñåíèè ïèëîò-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî ñïðàâåäëèâûì. Íî, íàø âçãëÿä, äàííàÿ ïðîöå-
äóðà íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà íàðóøàþùåé ñóäåáíûé ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
Êîíâåíöèè. Ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, æàëîáà â ÅÑÏ× ïî-
äàåòñÿ ëèøü â ñëó÷àå èñ÷åðïàííîñòè âñåõ âíóòðåííèõ (íàöèîíàëüíûõ) ñðåäñòâ çàùèòû.

Äåòàëüíûé àíàëèç ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, à òàêæå èçó÷åíèå ñóùåñòâóþùèõ
â íàóêå ìíåíèé, îòíîñèòåëüíî ïðèðîäû åãî ïîñòàíîâëåíèé, ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñëå-
äóþùèå çàäà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíî íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóðû ïè-
ëîòíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé îñíîâû
äàííîãî ðîäà ïîñòàíîâëåíèé, ïîñêîëüêó ñóùíîñòü ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñïî-
ðîâ è äàæå êîíôëèêòîâ çà ïðåäåëàìè Ñóäà è ñðåäè åãî Ñóäåé. Âî-âòîðûõ, íåìàëîâàæ-
íîé äåòàëüþ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå òðåõñòîðîííåãî äèàëîãà ìåæäó Ñóäîì, çàÿâèòåëåì
è ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì Êîíâåíöèè â õîäå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû. Öåëüþ äàííîãî äèà-
ëîãà äîëæíî ñòàòü ýôôåêòèâíîå ðàçðåøåíèå îïðåäåëåííûõ äåë, à òàêæå ïîâûøåíèå
èñïîëíèòåëüíîñòè ðåøåíèé ïî äàííûì äåëàì. Â-òðåòüèõ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ àê-
òóàëüíûì âîïðîñ î ïîäãîòîâêå àäåêâàòíîé ñèñòåìû êàäðîâ, ñïîñîáíîé ïðåäñòàâëÿòü
èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñòîðîí â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïðîöåäóðà ïèëîòíûõ ïîñòàíîâëåíèé äîñòàòî÷íî ñëîæíûé, è â òî æå âðåìÿ, âàæíûé
ýëåìåíò ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Åãî ïðàâîâàÿ îïðåäåëåííîñòü, à òàêæå ìå-
õàíèçìû ðåàëèçàöèè äàííûõ ðåøåíèé, çàâèñÿò îò òîãî, íàñêîëüêî îïòèìàëüíûì áóäåò
ðåøåíèå âûøåïîñòàâëåííûõ çàäà÷, èäåÿ êîòîðîãî äîëæíà ñîñòàâèòü ãàðàíòèÿ óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ëèòåðàòóðà
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