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Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èíîãäà âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà â äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò þðèäè÷åñêèå íîðìû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ðå÷ü èäåò î çàêîíîäàòåëüíîì
ïðîáåëå. Ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå îòíîñÿòñÿ ê äåôåêòàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
è íåðåäêî ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà. Ê îñíîâíûì ïîñëåäñòâèÿì ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ ìîæíî îòíåñòè: ñíèæåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè äåéñòâóþùèõ íîðì ïðàâà è çàòðóäíåíèå èõ ïðèìåíåíèÿ; äåñòàáèëèçàöèþ ñó-
ùåñòâóþùåãî îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; çàòðóäíåíèå ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí;
òîðìîæåíèå ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ åæåãîäíî
ïîñòóïàåò íåìàëî îáðàùåíèé, â êîòîðûõ ñòàâÿòñÿ âîïðîñû î íàðóøåíèè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Òàê, çà 1995-2011 ãîäà ïî ýòîìó âîïðîñó ïîñòóïèëî 59479
îáðàùåíèé[1], ÷òî íåðåäêî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì òîãî èëè èíîãî çàêîíà, çàêîíîïîëîæå-
íèÿ. Çà÷àñòóþ îíè êàñàþòñÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ëüãîò è ãàðàíòèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ áûëà ñôîðìóëèðîâàíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé
ïðîáåëüíîñòü çàêîíà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì ïðîâåðêè åãî êîíñòèòóöèîííîñòè, åñëè
âîçíèêøèé ïðîáåë ïðèâîäèò ê òàêîìó èñòîëêîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ çàêîíà, êîòîðîå íà-
ðóøàåò èëè ìîæåò íàðóøèòü êîíêðåòíûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà. Íåîáõîäèìî ó÷åñòü,
÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ èññëåäóåò âîïðîñ î çàêîíîäàòåëüíîì ïðîáåëå ëèøü êàê
ñîïóòñòâóþùèé îñíîâíîìó âîïðîñó, ïîñòàâëåííîìó â îáðàùåíèè, îí ðàññìàòðèâàåòñÿ
â îáû÷íûõ ïðîöåäóðàõ ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ èëè ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðà î êîìïåòåíöèè. Îñîáåííîñòè è ïðåäåëû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò îáóñëàâëèâàòüñÿ
ëèøü îñîáåííîñòÿìè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåäóðû ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðåäìåòîì îáðà-
ùåíèÿ, ìåñòîì ïðîâåðÿåìîãî àêòà â ïðàâîâîé ñèñòåìå. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðåãëàìåíòû
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ òàêæå íå ñîäåðæàò ñïåöèàëüíûõ ïîëîæåíèé, ïîñâÿ-
ùåííûõ èñêëþ÷èòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû. Ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðî-
åêòîâ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ óñòðàíåíèåì ïðîáåëîâ, âûÿâëåííûõ â ðåøåíèÿõ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, åñëè òîëüêî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
íå âíåñåò çàêîíîïðîåêò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â êà÷åñòâå ñðî÷íîãî. Òàê æå, Ôåäå-
ðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ íå âñåãäà ñâîåâðåìåííî ðåàãèðóåò íà ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ. Òàê, çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåë â ñòàòüå 279 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ, âûÿâëåí-
íûé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ[2], áûë óñòðàíåí òîëüêî ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà[3], ò.å. ñïóñòÿ áîëåå ÷åì 15 ìåñÿöåâ. ×òî êàñàåòñÿ ôàêòîâ
ïðåíåáðåæåíèÿ ïàðëàìåíòîì ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îòíîñèòåëüíî çàêî-
íîäàòåëüíîãî ïðîáåëà, òî, ê ñîæàëåíèþ, îíè èìåþò ìåñòî áûòü. Ïîñêîëüêó ðåàëüíîãî
ìåõàíèçìà äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïàðëàìåíò â öåëÿõ âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â çàêîíû Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ íå èìååò, ïîýòîìó èñïîëüçóåòñÿ òàêîé ñïîñîá, êàê ðåãóëÿðíîå (äâà-
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æäû â ãîä) íàïðàâëåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïåðå÷íÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ, â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíî-
ãî óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïðîñàìè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ê ïëàíàì çàêîíîïðî-
åêòíîé äåÿòåëüíîñòè íà âåñåííþþ è îñåííþþ ñåññèè ïàëàòû. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 20 èþëÿ
2013 ãîäà òðåáóþò ðåàëèçàöèè 15 ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, âêëþ÷àÿ 12
ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ïåðèîä ñ íîÿáðÿ 2012 ãîäà ïî èþëü 2013 ãîäà[4].

Òàêèì îáðàçîì, ñâîåâðåìåííîé êîððåêòèðîâêå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñëó÷àÿõ âîçíèê-
íîâåíèÿ ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ìåøàþò òðè îñ-
íîâíûõ ïðîáëåìû:

· Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ íè â êîåì ñëó÷àå íå âïðàâå ðàññìàòðèâàòü êàêèå-ëèáî
äåëà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, òàêèì îáðàçîì, îí èññëåäóåò âîïðîñ î çàêîíîäàòåëüíîì
ïðîáåëå òîëüêî ëèøü êàê ñîïóòñòâóþùèé îñíîâíîìó âîïðîñó, ïîñòàâëåííîìó â îáðàùå-
íèè, îí ðàññìàòðèâàåòñÿ â îáû÷íûõ ïðîöåäóðàõ ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ èëè ðàçðåøåíèÿ ñïîðà î êîìïåòåíöèè;

· îòíþäü íå âñåãäà çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ÐÔ ñâîåâðåìåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ ðå-
àëèçàöèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, èç êîòîðûõ âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü
óñòðàíåíèÿ ïðîáåëà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

· îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà âîçäåéñòâèÿ íà ïàðëàìåíò â öåëÿõ âíåñåíèÿ ïî-
ïðàâîê â çàêîíû.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìàÿ íàìè ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ
ñòîèò äîñòàòî÷íî îñòðî, è åå ðåøåíèå íåîáõîäèìî. Ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû ìîãóò
âûñòóïàòü äâà àñïåêòà:

· ïîÿâëåíèå íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ íàêàçàíèå çà íåîáîñíîâàííîå çàòÿãèâàíèå êîð-
ðåêòèðîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ;

· ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ êàñàåìî ìåõàíèçìà âîçäåé-
ñòâèÿ íà çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí è èíèöèàòèâû â ñôåðå ðåøåíèé êîòîðûå êàñàþòñÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ.

Ýòè ðåøåíèÿ ïîìîãóò óñòðàíèòü ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, à çíà÷èò, âûâåñòè
çàêîí íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü, âåäü Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèäàåò äàííîé
ïðîáëåìå îñîáîå çíà÷åíèå, ïðåæäå âñåãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí, ê íàðóøåíèþ êîòîðûõ ïðèâîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ïðè ïðàâîïðè-
ìåíåíèè ïðîáåëüíûé çàêîí. Òàêèì îáðàçîì, çíàÿ âàæíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
è åãî ðåøåíèé, íåîáõîäèìî ïðèñòóïèòü ê ðàçðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû, ÷òî ïîçâîëèò
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à çíà÷èò, æèçíü è
äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûéäåò íà íîâûé óðîâåíü.

Ëèòåðàòóðà

1. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: http://www.ksrf.ru/

2. Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2005
ãîäà N 3-Ï.

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà N 90-ÔÇ.

4. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè: http://government.ru/

2


