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Îäíèì èç ñàìûõ ñïîðíûõ ìîìåíòîâ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
îá îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî
çàêîíîäàòåëüñòâó äîëæíîñòíûå ëèöà è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåñóò îòâåò-
ñòâåííîñòü ïåðåä íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâîì, ôèçè÷åñêè-
ìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì íåêîòîðûå âîïðîñû
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì. Âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ, îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå ÿâëÿåòñÿ äèñêóññè-
îííûì, ïîýòîìó íå ñóùåñòâóåò åäèíîé ïîçèöèè ïî ïîâîäó åå ïðàâîâîé ïðèðîäû. Òàê,
Ñ.À.Àâàêüÿí îòíîñèò åå ê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè[1]. Ê.È.Àìèðáåêîâ
ãîâîðèò î íåé êàê î ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè[2], â ðÿä èññëåäîâàòåëåé,
òàêèõ êàê Å.Ñ. Øóãðèíà, Ñ.Ã. Ñîëîâüåâ Â.Ñ. Êàøî, È.À. Àëåêñååâ[3] ðàññìàòðèâàþò
åå êàê îòäåëüíûé âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè � ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé. Íà íàø
âçãëÿä, ïîñòàíîâêà âîïðîñà î òàêîì âèäå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè èìååò äàëü-
íåéøóþ ïåðñïåêòèâó, òàê êàê ìóíèöèïàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàêðåïëÿåòñÿ â ðàìêàõ
íîðì ìóíèöèïàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åííîãî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè ñàíêöè-
ÿìè è ðåàëèçóåòñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ïðàêòèêå. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû áóäåì
ïðèäåðæèâàòüñÿ èìåííî ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïî âîïðîñó âèäà îòâåòñòâåííîñòè. Îäíèì
èç âàæíåéøèõ ïðåäíàçíà÷åíèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé-
÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ òîãî èëè èíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Äîñòèæåíèå
âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ â ýòèõ ñôåðàõ âîçìîæíî òîëüêî ïðè êà÷åñòâåííîì ôóíêöèîíèðî-
âàíèè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî ðåàëüíî ïðè ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ìåõà-
íèçìà ìóíèöèïàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü ýôôåêòèâíîñòü çàâèñèò îò òîãî,
ïðåîäîëåíû ëè ïðîáåëû, ïðîòèâîðå÷èâîñòü è íåñîãëàñîâàííîñòü íîðì, îïðåäåëÿþùèõ
îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ, ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè. Êàê èçâåñòíî, çàêîíîäà-
òåëü ÷åðåç ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå óêàçûâàåò íà êîíêðåòíûå îñíîâàíèÿ è
ñàì ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè, à ëèøü îáÿçûâàåò ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü òàêèå ïîëîæåíèÿ â ñâîèõ óñòàâàõ (ï.1 ñò.71), íî â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Îí ëèøü óñòàíàâëèâàåò ñàíêöèè
ìóíèöèïàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè: óäàëåíèå â îòñòàâêó, îòçûâ äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò.11 Çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ âïðàâå îòîçâàòü äåïóòàòîâ, ÷ëåíîâ âûáîðíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì çàêîíîì. Îòçûâ � ýòî ïðîöåäó-
ðà, ïîçâîëÿþùàÿ èçáèðàòåëÿì îòñòðàíÿòü îò äîëæíîñòè èçáðàííûõ íà ýòè äîëæíîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö[4]. Îñíîâàíèÿ äëÿ îòçûâà ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè è îïðåäåëÿþò-
ñÿ óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â öåëîì, ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ îòçûâà â
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óñòàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå îòëè÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðàçíîîáðàçèåì. Íà
ïðàêòèêå äàæå îòêàç â ïðèåìå ãðàæäàí, ðàññìîòðåíèè æàëîá è îáðàùåíèé íå ÿâëÿþòñÿ
äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ îòçûâà äåïóòàòà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, òàê êàê äàííûå
ôàêòû íå íàõîäÿò ñâîåãî çàêðåïëåíèÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Ýòî ëèøü ñâèäåòåëüñòâóåò
î ïðîáëåìàõ èíñòèòóòà îòçûâà, êîòîðûé ðàáîòàåò íåýôôåêòèâíî, à â íåêîòîðûõ ñëó÷à-
ÿõ âîîáùå íå ðàáîòàåò[5]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
ââåñòè îáùèå îñíîâàíèÿ äëÿ îòçûâà äåïóòàòà, äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñ âîçìîæíîñòüþ èõ ðàñøèðåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Èíà÷å íà ìåñòàõ âñå òàêæå áóäóò íàõîäèòüñÿ ëèöà, çëîóïîòðåáëÿþùèå
ñâîèì ìàíäàòîì è íå âûïîëíÿþùèå ñâîè îáÿçàííîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì. Î÷åâèäíî, ÷òî
ïåðå÷åíü ñàíêöèé ìóíèöèïàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè òàêæå òðåáóåò ñâîåãî ðàñøèðåíèÿ.
Ìû ìîæåì ïðåäëîæèòü, ïîìèìî ñóùåñòâóþùèõ ñàíêöèé, äîïîëíèòü ïåðå÷åíü âûðàæå-
íèåì íåäîâåðèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîìó
ëèöó íàñåëåíèåì, âðåìåííîå îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè, ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå î
íåîáõîäèìîñòè îòìåíû òîãî èëè èíîãî ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà è ò.ä. Íî ïðî-
áåëüíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðàâîâûõ íîðì íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ïðîáëåìîé îò-
âåòñòâåííîñòè â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Òîëüêî ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ àêòèâíîé ïîçè-
öèè íàñåëåíèÿ ìîæíî ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå òàêîå ñëîæíîå ÿâëåíèå êàê îòâåòñòâåí-
íîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òîëüêî àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè â
äâèæåíèå òÿæåëóþ ìàøèíó ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàñå-
ëåíèå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåíåáðåãàåò ñâîèìè ïðàâàìè è íå ïðîÿâëÿåò àêòèâíîñòü
â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, ó ýòîãî åñòü ñâîè ïðè÷èíû.
Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðîèñõîäèò âñëåäñòâèå íèçêîãî óðîâíÿ óâåðåííîñòè â ýôôåêòèâíîñòè
ñâîèõ äåéñòâèé è ïðîÿâëåíèè àêòèâíîñòè, âî-âòîðûõ, âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ó íàñåëå-
íèÿ ïðàâîâûõ è äåéñòâåííûõ ðû÷àãîâ äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñóùåñòâóåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí-
íûé ïåðå÷åíü ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ: ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû, ãîëîñîâàíèå ïî îòçû-
âó äåïóòàòà, âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñõîä ãðàæäàí, ïóáëè÷íûå
ñëóøàíèÿ, èòîãè êîòîðûõ ìîãóò áûòü ïðîèãíîðèðîâàíû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ áåç êàêèõ-ëèáî ïîñëåäñòâèé, ñîáðàíèÿ è êîíôåðåíöèè è ò.ä. Âñå ýòè ôîðìû ìîæíî
ñ÷èòàòü îïîñðåäîâàííûìè ôîðìàìè ïðèâëå÷åíèÿ ê ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè[6]. Íî ïðàêòèêà èõ ïðèìåíåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè íå ÿâëÿþòñÿ íàäåæíûìè
ñïîñîáàìè êîíòðîëÿ, âîçäåéñòâèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè. Îïèñàííûå âûøå
ïðîáëåìû èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïîçâîëÿþò íàì âûäåëèòü è ïðåäëîæèòü íåêîòîðûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ:

1. Íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü öåëûé êîìïëåêñ ìåð, êîòîðûå áóäóò íàïðàâëåíû íà ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ çíàíèé íàñåëåíèÿ â îáëàñòè ñâîèõ ïðàâ, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêèìè ìåðàìè ìîæåò ÿâëÿòüñÿ êóðñ ëåêöèé äëÿ øêîëüíèêîâ
ñòàðøèõ êëàññîâ, ñïåöèàëüíûå êóðñû äëÿ ñòóäåíòîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ è âûñøèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èçäàíèå ïðàâîâûõ áóêëåòîâ è èõ ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè
íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2. Íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü
îñíîâàíèé äëÿ îòçûâà äåïóòàòîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü ñàíêöèé ìóíèöèïàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè;
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3. Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü óðîâåíü âëèÿíèÿ òàêèõ ôîðì âîëåèçúÿâëåíèÿ íàñåëåíèÿ
êàê ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, ñõîä ãðàæäàí ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé è èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü èãíîðèðî-
âàíèÿ òàêèõ ðåøåíèé. Ýòè ôîðìû äîëæíû ñòàòü ðåàëüíûì èíñòðóìåíòîì âîçäåéñòâèÿ
âîëè íàñåëåíèÿ íà ðàáîòó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðåäëîæåííûå âûøå ìåðû ÿâëÿþòñÿ ïðåäåëüíî ýôôåê-
òèâíûìè è íå èìåþò ñâîèõ íåäîñòàòêîâ. Íî ìû è íå ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî ïðèâåäåíèå
â äåéñòâèå òàêèõ ìàëîçíà÷èòåëüíûõ ìåð íåñïîñîáíî ñäâèíóòü ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòà ìóíèöèïàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ ìåðòâîé òî÷êè, çàñòàâèòü
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïîëíÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â òîì îáúåìå, êàêèì èõ
íàäåëèëî íàñåëåíèå, è âíèìàòåëüíî îòíîñèòñÿ ê ìíåíèþ íàñåëåíèÿ. Âåäü îò ýòîãî çà-
âèñèò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà è îáùåå áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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