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ß ñ÷èòàþ, ÷òî ñåãîäíÿ â íàøåì ãîñóäàðñòâå ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ ïåðåæèâàþò
íåïðîñòûå âðåìåíà. Íà ìîé âçãëÿä, â Ðîññèè ñëîæèëîñü íåñêîëüêî çíà÷èìûõ ïðîáëåì â
îáëàñòè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü äëÿ ñòàáèëüíîãî è áëà-
ãîïîëó÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ðîññèéñêîãî
ôåäåðàëèçìà ÿâëÿþòñÿ: 1) íåñîâåðøåíñòâî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýòîãî ÿâëåíèÿ; 2) ÷ðåçìåðíîå âìåøàòåëüñòâî ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â
êîìïåòåíöèþ ñóáúåêòîâ ÐÔ; 3) óñèëèâàþùàÿñÿ òåíäåíöèÿ öåíòðàëèçàöèè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

Íåñîâåðøåíñòâî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèç-
ìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, íà ìîé
âçãëÿä, íå ñîâñåì óäà÷íîå äåëåíèå íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Îíî îñíîâàíî ÷àñòè÷íî íà íàöèîíàëüíî-
òåððèòîðèàëüíîì è ÷àñòè÷íî íà òåððèòîðèàëüíîì ïðèíöèïàõ, ÷òî ïîðîæäàåò íå âñåãäà
îáîñíîâàííóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíûõ âèäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 68 Êîíñòèòóöèè ÐÔ òîëüêî ðåñïóáëèêè èìåþò ïðà-
âî óñòàíàâëèâàòü ñâîè ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè, â òî âðåìÿ êàê ó äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ,
êîòîðûå òàê æå êàê è ðåñïóáëèêè îñíîâàíû íà íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîì ïðèíöèïå
(àâòîíîìíàÿ îáëàñòü è àâòîíîìíûå îêðóãà) òàêîãî ïðàâà íåò. Ïîìèìî ýòîãî, î÷åâèäíûì
íàðóøåíèåì ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ âîçìîæ-
íîñòü âõîæäåíèÿ îäíîãî ñóáúåêòà ÐÔ â ñîñòàâ äðóãîãî (÷àñòü 4 ñòàòüè 66 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ).

Ïðåäïîñûëêîé ïðîáëåìû ÷ðåçìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè â êîìïåòåíöèþ ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¼ ñóáúåêòîâ àêòû
ñóáúåêòîâ ÐÔ íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Â îòëè÷èå îò âûøåïå-
ðå÷èñëåííûõ, ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå âûãëÿäèò îáîñíîâàííûì ñ òî÷êè çðåíèÿ
îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ôåäåðàëüíàÿ
âëàñòü çëîóïîòðåáëÿåò äàííûì ïîëîæåíèåì. Â ÷àñòíîñòè, ñóáúåêòû ÐÔ ñòåñíåíû â ñâî-
èõ è òàê íå ìíîãî÷èñëåííûõ ïîëíîìî÷èÿõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ¿, ïîñêîëüêó îí ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî îáú¼ìíûì àêòîì
è ñâîåé äåòàëüíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèåé ôàêòè÷åñêè ñâîäèò íà íåò ó÷àñòèå ñóáú-
åêòîâ ÐÔ â îðãàíèçàöèè ñâîèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, õîòÿ ýòî ïîëíîìî÷èå
íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¼ ñóáúåêòîâ ñîãëàñíî ïóíêòó
¾í¿ ÷àñòè 1 ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Óñèëèâàþùàÿñÿ òåíäåíöèÿ öåíòðàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ òîì,
÷òî ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü ñòàðàåòñÿ óñèëèòü ñâî¼ âëèÿíèå â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïóò¼ì ñîçäà-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ íà óðîâíå
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ýòèõ îêðóãîâ. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà áûëè ñîçäàíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 2000 ãîäó,
à íà äàííûé ìîìåíò â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ðàçâåòâë¼ííàÿ ñåòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî ýòèì îêðóãàì (óïðàâëåíèÿ ÔÍÑ, Ðîñêîìíàäçîðà, Ðîñëåñõîçà è ò.ä.). Òàêèì
îáðàçîì, ôåäåðàëüíûå îêðóãà ñòàëè íå ïðîñòî ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ïîëíîìî÷íûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íî è ôàêòè÷åñêè íîâûì óðîâíåì âëàñòè, êîòîðûé çàíèìàåò
ìåñòî íàä óðîâíåì âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Íà ìîé âçãëÿä, ðåøåíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî
íåñêîëüêèìè ïóòÿìè. Âî-ïåðâûõ, ïîñêîëüêó ýòè ïðîáëåìû íîñÿò çíà÷èìûé õàðàêòåð,
èíîãäà ó àâòîðà ýòèõ ñòðîê âîçíèêàåò ìûñëü î öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåõîäà ê óíèòàð-
íîìó óñòðîéñòâó íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ýòîò âàðèàíò âèäèòñÿ íàèáîëåå äàë¼êèì
îò ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå ïðèä¼òñÿ ïåðåñìàòðèâàòü îñíîâû
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, óñòàíîâëåííûå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Âòîðîé âîçìîæíûé âàðè-
àíò ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåñìîòðå óêàçàííûõ
âûøå ñïîðíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è çàêîíîäàòåëüñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì áîëüøåé ñâîáîäû äåÿ-
òåëüíîñòè â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè. Îí ïîäðàçóìåâàåò òàêæå ïåðåõîä ê ïîëíîñòüþ
òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó äåëåíèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå óñòàíîâëåíèå îäíî-
ãî îáùåãî âèäà äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (íàïðèìåð, îáëàñòü). Òðåòèé âàðèàíò ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà íå ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ
Êîíñòèòóöèþ, íî ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâìåñòíûå óñèëèÿ íà ïðàêòèêå êàê ñî ñòîðîíû ôå-
äåðàëüíîé âëàñòè, òàê è ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé äëÿ äîñòèæåíèÿ áàëàíñà
èíòåðåñîâ. À ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó íèõ âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ
è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû.

Ëèòåðàòóðà

1. Äîáðûíèí Í.Ì. Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì: Ñòàíîâëåíèå, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è
ïåðñïåêòèâû. Íîâîñèáèðñê: Íàóêà, 2005.

2. Äîáðûíèí Í.Ì. Ôåäåðàëèçì: Èñòîðèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. Íîâîñèáèðñê:
Íàóêà, 2005.

3. Çëàòîïîëüñêèé Ä.Ë. Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè //
Âåñòí. Ìîñê. óí-òà. Ñåð. 11. Ïðàâî. 1998. � 2.

2


