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Îäíèì èç ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà èñïîëíèòåëüíóþ âåòâü âëàñòè ñî ñòîðîíû ïàðëà-
ìåíòà ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå. Ïîä íèì â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïîíè-
ìàþò îäíó èç ôîðì êîíòðîëÿ, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé ðåàëèçàöèþ ïðàâà ïàðëàìåíòà
ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíûå êîìèññèè äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, èìåþùèõ îñîáóþ
îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü.

Àíàëèçèðóþ ñåãîäíÿøíåå ïîëîæåíèå äåë, è óêëîí â ðàçäåëåíèè âëàñòåé ê èñïîë-
íèòåëüíîé, òàê êàê åé êîíòðîëèðóåòñÿ ïî÷òè âñå óïðàâëåíèå ñòðàíîé è îòñóòñòâèå â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè èíñòèòóöèîíàëüíîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñî ñòîðîíû âëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé ëèøèëî Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå
ÐÔ, òîé ôóíêöèè, ÷òî ïðèñóùà ïàðëàìåíòàì ìíîãèõ ñòðàí è íàíîñèò óùåðá ðàçâèòèþ
äåìîêðàòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ íà÷àë Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ÷èòàþ îïóùåíèåì, ÷òî
â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íåò íè ñëîâà î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè.

Â ðÿäå ñòðàí Çàïàäà äàííûé èíñòèòóò âîñïðîèçâîäèòñÿ â ïîëíîì îáúåìå,íàïðèìåð,
â êîíñòèòóöèè ÔÐÃ 1949 ã. îïèñàë ïîðÿäîê ó÷ðåæäåíèÿ ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, åãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòà ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ <4>.

Âíåñåííûé íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â 2003 ã. çàêîíîïðîåêò ¾ Î ïàð-
ëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ¿ <1> , íåñìîòðÿ íà îáùå-
ñòâåííûå íàðåêàíèÿ, à òàêæå íà îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëü-
ñòâà, íåîæèäàííî äëÿ âñåõ áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè è, áåññïîðíî, íå áåç âëèÿíèÿ
ëîááèñòîâ, è ñòàë îïðåäåëåííûì øàãîì â ïðîäâèæåíèè ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé.

Èíñòèòóò ïîëó÷èë çàêðåïëåíèå â ÔÇ ¾ Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ¿ îò 27 äåêàáðÿ 2005 ã.<2> Äàííûé çàêîí èíòåðåñåí òåì, ÷òî îí ñîçäà-
åò â Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå íîâûé èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå.Ñðîê
ðàññëåäîâàíèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 1 ãîä, è îíî äîëæíî áûòü çàâåðøåíî äî îêîí÷àíèÿ
ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ïàðëàìåíòñêîìó ðàññëåäîâàíèþ ïîäëåæàò ôàêòû
ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå è
ïðèðîäíûìè è òåõíîãåííûìè êàòàñòðîôàìè <4>,<5>. Ãëàâíûé ìèíóñ äàííîãî çàêîíà â
åãî íåñîâåðøåíñòâå ïðåäìåòà ðàññëåäîâàíèÿ, åãî íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, êîíöåíòðèðóÿñü
íà íàðóøåíèÿõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, ðàçìåùåíèÿ ãîñçàêàçîâ,
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðåäìåòîì íå ìîæåò áûòü
óñòàíîâëåíèå âèíîâíîñòè ëèö â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, òîëüêî â èòîãîâîì äîêëà-
äå ñîâìåñòíîé êîìèññèè ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ ïîëîæåíèÿ îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè
óêàçàííûõ ëèö, î ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî
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ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ
ôîðìàëüíûì îáñëåäîâàíèåì îáñòàíîâêè è íå íåñåò íèêàêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîãî
ðàññëåäîâàíèÿ è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè èäåò âðàçðåç ñ îáùå-
ìèðîâîé ïðàêòèêîé â äàííîé ñôåðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé âîïðîñû âåäåíèÿ
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ðàçäåëåíû. Ïîýòîìó, ÿ ñ÷èòàþ, ó÷èòûâàÿ âîïðîñû
âåäåíèÿ êàæäîé èç ïàëàò ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâàòü êîìèññèè. Åñëè îäíà èç ïàëàò ïðî-
òèâ, òî äðóãàÿ íå âïðàâå ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Íà ýòîò ñëó÷àé
ñåíàòîðû ïðåäëàãàþò çàëîæèòü â çàêîí ìåõàíèçì "ïðèíóæäåíèÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó".
Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé ïðåäñòàâèòåëè îáåèõ ïàëàò ñîçäàþò ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ.
Ïîñëå ýòîãî âîïðîñ âûíîñèòñÿ íà ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå â òîé ïàëàòå, êîòîðàÿ ïåðâî-
íà÷àëüíî áûëà ïðîòèâ. È åñëè ñî âòîðîé ïîïûòêè äâå òðåòè ýòîé ïàëàòû ïðîãîëîñóåò
çà, òî ðàññëåäîâàíèå íà÷èíàåòñÿ. Ôèëüòð â äâå òðåòè ãîëîñîâ ââåäåí ïîòîìó, ÷òî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ äîëæíû âîçáóæäàòüñÿ òîëüêî ïî íàèáîëåå âàæíûì, ðåçîíàíñíûì äåëàì.

****
Áåññïîðíî, äàííûé èíñòèòóò íåîáõîäèìî çàêðåïèòü íà óðîâíå Êîíñòèòóöèè, ïî-

ñêîëüêó îí ïðèçâàí ñòàòü îäíîé èç êëþ÷åâûõ ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ïàëàòàìè ïàðëàìåí-
òà ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è èç äîëæíîñòíûõ ëèö. Áîëåå ðåàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü çàêðåïèòü
è ïðîðàáîòàòü ó÷ðåæäàòü ðàáîòó êîìèññèé â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, èìå-
þùèõ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, è íàäåëèòü èõ êîìïåòåíöè-
åé, ïðèñóùåé ïîäîáíûõ êîìèññèÿì, ñ ó÷åòîì ìèðîâîé ïðàêòèêè.
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