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Â ñèëó íàëè÷èÿ íåîáõîäèìîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè âñåõ
òðåõ âåòâåé âëàñòè áûëî áû ýôôåêòèâíûì ââåñòè ïðîöåäóðó àëüòåðíàòèâíîãî óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñïîðîâ â ñèëó ñëèøêîì áîëüøîé äëÿ äàííîé ñôåðû âðåìåííîé çàòðàòíî-
ñòè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Çà îñíîâó ââåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå ïîäîáíîé ïðîöåäóðû ìîæíî áûëî áû ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2010
N 193-ÔÇ "Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåä-
íèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)"[1]. Îäíàêî â ñèëó ñïåöèôèêè ñôåðû íåîáõîäèìà ïðîðà-
áîòêà ïðîöåäóðíûõ îñîáåííîñòåé ïîäîáíîãî ñïîñîáà óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ. Ïåðâûìè
ýòàïàìè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
äàííîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû, èñïîëüçóåìûå Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ íà îñíîâàíèè ÷àñòè 1 ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà îñíî-
âàíèè ñòàòüè 44 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 17.12.1997 N 2-ÔÊÇ "Î
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"[2] (óêàçàííàÿ ïðîöåäóðà, îñóùåñòâëÿåìàÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ, äîëæíà òàêæå ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ íà îñíîâàíèè ÷àñòè 2 ñòàòüè 77,
÷àñòè 2, 3 ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè, â èíûõ ñëó÷àÿõ ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, êàñàþùèõñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ÷àñòè 1 ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ñëåäóþùèé ýòàï �
ñîçäàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ÐÔ (ïîäîáíî ïðàâîâîìó
îïûòó Ôðàíöèè) ïðè êîîðäèíèðóþùèõ ïîëíîìî÷èÿõ è ñîäåéñòâèè Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè
ÐÔ (äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ÷àñòü 2 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
28.12.2010 N 390-ÔÇ "Î áåçîïàñíîñòè"), â êîòîðóþ äîëæíû âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè âñåõ
òðåõ âåòâåé âëàñòè. Íà çàâåðøàþùåì ýòàïå ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ñîãëà-
ñèòåëüíîé êîìèññèè, â êîòîðóþ íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ áóäóò âõîäèòü ðóêîâîäèòåëè è
ïîìîùíèêè îðãàíîâ, êîìïåòåíöèÿ êîòîðûõ îñïàðèâàåòñÿ, èíûå óïîëíîìî÷åííûå ëèöà
ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà. Ðàçðåøåíèå âîçíèêøèõ ðàçíîãëàñèé áóäåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ Ñîâåòîì áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Òàêæå àíàëîãè÷íûå ðàáî÷èå ãðóïïû è ñîãëàñè-
òåëüíûå êîìèññèè öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü ïðè âûñøåì äîëæíîñòíîì ëèöå ñóáúåêòà ÐÔ
äëÿ öåëåé ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äàííîé ñôåðå, äëÿ ÷åãî íåîáõîäè-
ìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷àñòü 7 ñòàòüè 18, ñòàòüþ 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.1999
N 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè[3].
Ââåäåíèå óêàçàííîé àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ áóäåò ñïîñîáñòâî-
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âàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âñåõ òðåõ âåòâåé
âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äàííîé
ñôåðå, ÷òî äîëæíî áëàãîòâîðíî ñêàçàòüñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàí-
íîãî èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà â öåëîì.

Â êà÷åñòâå ïîäîáíîãî ìåõàíèçìà ìîæíî èñïîëüçîâàòü èíñòèòóò ñóäåáíûõ ïðèêàçîâ,
â òîì âèäå, â êîòîðîì îí èñïîëüçóåòñÿ â ðàìêàõ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÑØÀ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñåðòèîðàðè (certiorari) è ìàíäàìóñ (mandamus).

Ïðèêàç ñåðòèîðàðè ñîñòîèò â òðåáîâàíèè î ïåðåäà÷å äåëà â ñóä èç îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ ñïîðà â ñóäå. Â îñíîâíîì äàííûé âèä ïðîèçâîäñòâà
èñïîëüçóåòñÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïåðåäà÷è äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ âî âíåñóäåáíîì
ïîðÿäêå. ×àñòî èñïîëüçîâàíèå ïðèêàçà ñåðòèîðàðè â ñëó÷àÿõ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î êîì-
ïåòåíöèè (÷òî òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, íàïðèìåð, â øòàòàõ Íüþ-
Äæåðñè è Àéîâà). Â îñíîâíîì äàííûé ïðèêàç èñïîëüçóåòñÿ, ïðè âñåõ åãî âàðèàöèÿõ,
äëÿ íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðîöåäóðû äåëîïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå âåäåòñÿ â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå, åñëè ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ â
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ îáíàðóæèò ñïîð î êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, èëè ñïîð âîçíèêíåò â ðàìêàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ â äàííîì ñëó÷àå óêàç Ïðåçèäåíòà, ïðè-
íÿòûé íà îñíîâàíèè ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïîäîáíûé
ïðèêàç.

Âòîðûì âèäîì ïðèêàçîâ, êîòîðûå áûëî áû æåëàòåëüíî âîïëîòèòü â ðàìêàõ ïðîöå-
äóðû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè,� ïðèêàç ìàíäàìóñ, ïðåäïèñûâàþùèé äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó âûïîëíèòü îïðåäåëåííîå äåéñòâèå èëè âîçäåðæàòüñÿ îò åãî ñîâåðøåíèÿ.
Íåðåäêè ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ïðèêàçà â ñëó÷àå îòêàçà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè âûíåñòè ðåøåíèå ïî äåëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì ïðîöåäóðå
ðàçðåøåíèÿ äåëà âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïðèíÿòü ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèé äîêóìåíò,
èçäàòü íåîáõîäèìûé ïðàâîâîé àêò. Â îòëè÷èå îò òîé ïðîöåäóðû, êîòîðóþ ïðåäïîëàãàåò
ñåðòèîðàðè, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïðèêàçà ìàíäàìóñ, ñóäåáíîå ñëåäñòâèå íå îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ äîêóìåíòàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè îðãàíàìè âëàñòè. Ñóäåáíûé îðãàí ïî ðàçðåøåíèþ
ñïîðà âíîâü â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâëÿåò èññëåäîâàíèå âñåõ ïðåäñòàâëåííûõ äîêó-
ìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, èñïðîñèòü äîïîëíèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà, ïðèíÿòü ðåøåíèå î
íåîáõîäèìîñòè äîïðîñà ñâèäåòåëåé. Ïðåäìåò ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè
äàííîãî âèäà ïðîèçâîäñòâà ñîñòîèò â çàêîííîñòè äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíà âëà-
ñòè, èíûìè ñëîâàìè, ïðîèñõîäèò ðåøåíèå âîïðîñà î òîì, âûøåë ëè îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Ïîäîáíûé âèä àêòà ìîã
áûòü èçäàí Ñîâåòîì áåçîïàñíîñòè ÐÔ íà ïåðâîé ñòàäèè ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ ñïîðà
î êîìïåòåíöèè.

Êðîìå äàííûõ äâóõ âèäîâ ïðèêàçîâ îáùåãî âèäà, ìîæíî ïðåäëîæèòü èñïîëüçîâàíèå
ñëåäóþùèõ ñïåöèàëüíûõ ïðèêàçîâ.

Çàïðåòèòåëüíûé ïðèêàç (writ of prohibition) ñîñòîèò â íàëîæåíèè îáÿçàííîñòè íà
îðãàíû âëàñòè, êîìïåòåíòíûå ðàçðåøàòü ñïîðû âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïðåêðàòèòü
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó. Îáû÷íî ïîâîäîì ê ïðèíÿòèþ ïîäîáíîãî ïðèêàçà ÿâëÿåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íûé îáúåì êîìïåòåíöèè îðãàíà âëàñòè. Íàïðèìåð, ïîäîáíûé âèä ïðèêàçà ìîæåò
èçäàâàòü Ïðåçèäåíò ÐÔ â âèäå ïðåäâàðèòåëüíûõ ìåð, â ñëó÷àå, åñëè ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
îðãàíîì âëàñòè ñî ñïîðíîé êîìïåòåíöèè ïîâëå÷åò çà ñîáîé íåîáðàòèìûå íåãàòèâíûå
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ïîñëåäñòâèÿ.
Ïðèêàç êâî âàððàíòî (quo warranto) ïðåäïîëàãàåò êîíòðîëü çà ïðîöåäóðîé íàçíà÷å-

íèÿ íà äîëæíîñòü â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Åãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü â ðàì-
êàõ ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ àñïåêòîâ ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

Ïðèêàç õàáåàñ êîðïóñ (habeas corpus) ïðèìåíÿåòñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè äåéñòâèé,
ïðåäïîëàãàþùèõ çàòðàãèâàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ïðè îãðàíè÷åíèè
ñâîáîäû. Äàííûé âèä ïðîèçâîäñòâà ïðèìåíÿåòñÿ íàïðèìåð, â ðàìêàõ íàäçîðà çà âûñûë-
êîé, ëèáî îòêàçà â ïåðåñå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ëèö. Åãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü
â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ îïåðàöèé, íàïðèìåð, êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ.

Èíäæàíêøí (injunction) ïðèíèìàåòñÿ ñóäåáíûìè îðãàíàìè, â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íî-
ñòè èëè îòñóòñòâèÿ äðóãèõ ñðåäñòâ äëÿ íåäîïóùåíèÿ ïðè÷èíåíèÿ íåïîïðàâèìîãî âðåäà
ïðàâàì è èíòåðåñàì ëèöà. Åãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîé ïðåäâà-
ðèòåëüíîé ìåðû ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè.

Ïðîöåäåíòî (procedento) ñîñòîèò â íàëîæåíèè îáÿçàííîñòè íà îðãàíû âëàñòè íåìåä-
ëåííî ðàññìîòðåòü äåëî â èõ ïðîèçâîäñòâå. Îí ìîæåò óñòàíàâëèâàòü ñëó÷àè ïðèîðèòåò-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë â ðàìêàõ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ.

Â ðàìêàõ äåêëàðàòîðíûõ ïðèêàçîâ (declaratory), ïðîèñõîäèò óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëü-
íîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèöà, â ñëó÷àå åãî íåïðèçíàíèÿ îðãàíàìè âëàñòè. Íàïðèìåð, åãî
ìîæåò èçäàâàòü Ïðåçèäåíò ÐÔ ñ òðåáîâàíèåì ê îðãàíó âëàñòè ïðèçíàòü îñïàðèâàåìóþ
èì êîìïåòåíöèþ èíîãî îðãàíà âëàñòè.
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öèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"// "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ 18.10.1999, N 42, ñò. 5005
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