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Ïðè ïðîâåäåíèè ëþáîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñóùåñòâóåò ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà
âûõîäà ýìîöèé ìàíèôåñòàíòîâ èç-ïîä êîíòðîëÿ è, êàê ñëåäñòâèå, óòðàòû ìåðîïðèÿòèåì
ìèðíîãî õàðàêòåðà. Ïîýòîìó âïîëíå îáúÿñíèìî òî, ÷òî îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
è áåçîïàñíîñòè ïîâñåìåñòíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìóþ ¾ïîïóëÿðíóþ¿ öåëü îãðàíè÷å-
íèÿ ñâîáîäû ñîáðàíèé. Ê ñîæàëåíèþ, óðîâåíü óãðîçû ïîñòîÿííî ïðåóâåëè÷èâàåòñÿ, è
â ìîìåíò áàëàíñèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ìàíèôåñòàíòîâ â ýìîöèîíàëüíîì âûðà-
æåíèè ñâîåé ïîçèöèè è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
áåçîïàñíîñòè îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè ñêëîííû çàíèæàòü öåííîñòü ñâîáîäû â óãîäó
àáñòðàêòíûõ ñîîáðàæåíèé áåçîïàñíîñòè. Êðîìå òîãî, äàííàÿ öåëü ÿâëÿåòñÿ óäîáíîé
¾øèðìîé¿ äëÿ ìàñêèðîâêè çëîóïîòðåáëåíèé ãîñóäàðñòâà ïî ñäåðæèâàíèþ ïðîòåñòíûõ
ïðîÿâëåíèé ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè.

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû áóäóò ðàññìîòðåíû êðèòåðèè äîïóñòèìîñòè îãðàíè÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîáîäû ìèðíûõ ñîáðàíèé, íàïðàâëåííîãî íà îõðàíó îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, âìåøàòåëüñòâî íåîáõîäèìî òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óãðîçà ÿâëÿåò-
ñÿ ðåàëüíîé. Ê ñîæàëåíèþ, íà ïðàêòèêå îöåíèòü ñòåïåíü ðåàëüíîñòè óãðîçû íåïðîñòî,
îñîáåííî â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ìàíèôåñòàíòû âûñòóïàþò ñ ïðîâîêàöèîííûìè ðå÷àìè, ñïî-
ñîáíûìè âûçâàòü íàñèëüñòâåííóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû îêðóæàþùèõ, ëèáî êîãäà íà ñî-
áðàíèÿõ çâó÷àò ïðèçûâû ê áîðüáå, ïðîâîöèðóþùèå ñàìèõ äåìîíñòðàíòîâ íà àêòèâíûå
ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ.

Çäåñü èíòåðåñíî ñðàâíèòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè ïî ñäåðæè-
âàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ñâîáîäó ñîáðàíèé â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ âû-
ñòóïëåíèé ñ ¾ïðîâîêàöèîííûìè ðå÷àìè¿ (¾�ghting words¿). Â èçâåñòíîì àìåðèêàíñêîì
äåëå Ñêîêè[10] áûëà ñôîðìóëèðîâàíà ïîçèöèÿ, ÷òî ïðîâîêàöèîííàÿ ðå÷ü, õîòÿ è â îãðà-
íè÷åííîì ìàñøòàáå, íî ïîëüçóåòñÿ êîíñòèòóöèîííîé çàùèòîé, à ïîýòîìó ðàñèñòñêèå
ëîçóíãè è íàøèòàÿ íà îäåæäå ìàíèôåñòàíòîâ ñâàñòèêà íå îáðàçóþò äîñòàòî÷íîãî îñ-
íîâàíèÿ äëÿ çàïðåòà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ïðåäíàçíà÷åíèå îãðàíè÷åíèé ñîñòîèò â
ïðåäóïðåæäåíèè íàñèëèÿ, à íå â ¾îòáðàêîâûâàíèè¿ ñîìíèòåëüíûõ èëè íåïîïóëÿðíûõ
èäåé ìàíèôåñòàíòîâ. Íåñêîëüêî áîëåå æåñòêèé ïîäõîä âûðàáîòàëè áðèòàíñêèå ñóäû:
ðåàëüíîñòü óãðîçû îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è áåçîïàñíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ èìè êàê
ïàðàìåòð, çàâèñÿùèé îò ýìîöèîíàëüíîãî íàñòðîÿ êîíêðåòíîé àóäèòîðèè[9]. Â öåëîì
æå àìåðèêàíñêèõ è áðèòàíñêèõ ñóäåé îáúåäèíÿåò óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî
äîëæíî ïðåñåêàòü òîëüêî òàêèå ïðîâîêàöèîííûå âûñòóïëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ñ íåèçáåæíîñòüþ âûçûâàþò àãðåññèâíóþ ðåàêöèþ è, ñëåäîâà-
òåëüíî, âåäóò ê óòðàòå ñîáðàíèåì ìèðíîãî õàðàêòåðà.

Âî-âòîðûõ, óãðîçà äîëæíà îòâå÷àòü êðèòåðèþ íåìèíóåìîñòè ( imminent threat).
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî óãðîçà äîëæíà áûòü íå àáñòðàêòíîé è îòäàëåííîé âî âðåìåíè, à êîí-
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êðåòíîé è íåïîñðåäñòâåííî ñëåäóþùåé çà ïðîâîêàöèîííûìè äåéñòâèÿìè ó÷àñòíèêîâ
ìàíèôåñòàöèè. Òàê, íå îòâå÷àþò äàííîìó êðèòåðèþ îãðàíè÷åíèÿ, ââîäèìûå â îòíî-
øåíèè ñîáðàíèé èñêëþ÷èòåëüíî ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ðàíåå àíàëîãè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ
ñîïðîâîæäàëèñü áåñïîðÿäêàìè è ïðîÿâëåíèÿìè àãðåññèè. Â ýòîé ñâÿçè ïîäõîä Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà (Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè) ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé îïðàâäûâàåò ñåðüåç-
íûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñîáðàíèé ñîîáðàæåíèÿìè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
óãðîçà êîòîðîìó îöåíèâàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè îïûòà ïðîâåäåíèÿ ñõîæèõ ñîáðàíèé
â ïðîøëîì[7, 8], íå êàæåòñÿ óáåäèòåëüíûì. Ïðåäïî÷òèòåëüíîé âûãëÿäèò ïîçèöèÿ ñó-
äîâ ÑØÀ, îòìå÷àþùèõ, ÷òî íåãàòèâíûé îïûò ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé íå
ïðåäîïðåäåëÿåò çàïðåò íà îðãàíèçàöèþ àíàëîãè÷íûõ ñîáðàíèé â áóäóùåì[5].

Íå ïðîõîäèò ïðîâåðêó íà òåñòû ðåàëüíîñòè è íåìèíóåìîñòè óãðîçû áåçóñëîâíûé çà-
ïðåò íà íîøåíèå ìàñîê âî âðåìÿ ñîáðàíèé, íåäàâíî ââåäåííûé ðîññèéñêèì çàêîíîäàòå-
ëåì è äåéñòâóþùèé â ðÿäå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Â 2004 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë
Ïîëüøè, èññëåäóÿ äàííûé âîïðîñ[3], îòìåòèë, ÷òî íîøåíèå âî âðåìÿ ñîáðàíèé ìàñîê è
êîñòþìîâ, ñêðûâàþùèõ ëè÷íîñòü èõ íîñèòåëåé, íå äîëæíî ïðåñåêàòüñÿ, åñëè îíî ñëó-
æèò öåëÿì ñàìîâûðàæåíèÿ � ðàçäåëèòü íåêîòîðîå îòíîøåíèå èëè èäåþ, óêàçàòü ïîä-
õîä ê îïðåäåëåííîé ïðîáëåìå[1]; îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîðàçìåðíûå,
òîëüêî åñëè ìàñêè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îáëåã÷åíèÿ íàïàäåíèÿ èëè èíûõ íàñèëüñòâåííûõ
äåéñòâèé.

Íàêîíåö, äàæå åñëè óãðîçà îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ðåàëüíîñòè è íåìèíóåìîñòè, à
çíà÷èò, òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà ìåð ïî íåäîïóùåíèþ áåñïîðÿäêîâ è íàñèëèÿ, òîëüêî
òå ìåðû áóäóò ïðèçíàíû ïðàâîìåðíûìè, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò êðèòåðèþ ñîðàçìåðíî-
ñòè. Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñåí ïðèìåð ñïîíòàííûõ ñîáðàíèé è êîíòðäåìîíñòðàöèé. Ïî-
òåíöèàëüíî âåëèêà âåðîÿòíîñòü ïîâûøåííîé ýìîöèîíàëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ýòèõ ôîðì
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé: â óñëîâèÿõ êàê ñïîíòàííûõ ñîáðàíèé, òàê è êîíòðäåìîíñòðà-
öèé îáû÷íî îáîñòðåíî ÷óâñòâî íåñîãëàñèÿ ëèáî ñ íåäàâíî ïðîèçîøåäøèì ðåçîíàíñíûì
ñîáûòèåì[2], ëèáî ñ ïîçèöèåé íàõîäÿùèõñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè èäåéíûõ îïïî-
íåíòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåçîïàñèòü êàê ñàìèõ ìàíèôåñòàíòîâ, òàê
è íå ó÷àñòâóþùèõ â äåìîíñòðàöèÿõ ëèö. Ñàìûé ïðîñòîé ïóòü � çàïðåò (ðîñïóñê) îäíî-
âðåìåííûõ ñîáðàíèé è ñîáðàíèé áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ. Îäíàêî òàêàÿ ìåðà
â îòñóòñòâèå èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ íåñîðàçìåðíîé, è ïîòîìó íåäî-
ïóñòèìà â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàë Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, ãîñóäàðñòâî ðàñïîëàãàåò øèðîêîé ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ â âûáîðå ñðåäñòâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ áåñïðåïÿòñòâåííîå ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé[6], è ïîýòîìó îòâåòîì íà ïî-
âûøåííûå ðèñêè áåñïîðÿäêîâ è àãðåññèè äîëæíî ñòàòü çàäåéñòâîâàíèå ¾äîñòàòî÷íûõ
ñèë ïî îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà¿[4].

Â çàêëþ÷åíèè õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè,
õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííîé ôóíêöèåé ïóáëè÷íîé âëàñòè è, êàê ñëåäñòâèå, ëåãè-
òèìíîé öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñîáðàíèé, òåì íå ìåíåå â ñèëó íåîïðåäåëåííîñòè ñî-
äåðæàíèÿ íåñåò â ñåáå áîëüøîé ïîòåíöèàë äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé è ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ
äëÿ ââåäåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ îãðàíè÷åíèé, îáóñëîâëåííûõ òåìàòèêîé ïóáëè÷íûõ ìåðî-
ïðèÿòèé. Íà îðãàíàõ ñóäåáíîé âëàñòè ëåæèò âàæíåéøàÿ ðîëü ïî óñòàíîâëåíèþ æåñòêèõ
êðèòåðèåâ, îòñåêàþùèõ ñëó÷àè ÷ðåçìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà â ïðàâî ãðàæäàí íà ïðî-
âåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ñòîëü íåîáõîäèìîå äëÿ ìèðíîãî âûïëåñêà ýìîöèé è
îçâó÷èâàíèå ïðîòåñòíûõ òî÷åê çðåíèÿ.
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