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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîé èç âàæíåéøèõ ôîðì ñîâìåñòíîé çàêîíîäàòåëüíîé
ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïî ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòçû-
âîâ íà ïðîåêòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, òàê êàê äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû è â öåëîì äëÿ îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåòñÿ ó÷åò ìíåíèÿ êàæäîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà � 184-ÔÇ ¾Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ (äàëåå - Çàêîí �
184-ÔÇ) ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñîãëàñîâûâà-
þòñÿ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) è âûñøèìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íîðìàòèâíîì àêòå ãîâî-
ðèòñÿ, ÷òî â òðèäöàòèäíåâíûé ñðîê ïîñëå íàïðàâëåíèÿ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
çàêîíîäàòåëüíûì è âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñëåäíèå äîëæíû ïðåäîñòàâèòü îòçûâû íà óêàçàííûå
çàêîíîïðîåêòû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì � 184-ÔÇ, åñëè áîëåå îäíîé òðåòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñêàæóòñÿ ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, òî ïî ðåøåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå - Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà) ñîçäàåòñÿ ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ[1].

Äàííàÿ íîðìà äåéñòâèòåëüíî ðåàëèçóåòñÿ íà ïðàêòèêå: ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ íà ñàìîì äåëå íàïðàâëÿþòñÿ â êàæäûé ñóáú-
åêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòçûâîâ íà çàêîíîïðîåêòû. Ïðîáëåìà
âîçíèêàåò ïðè îáðàòíîé ñâÿçè: â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì � 184-ÔÇ îòçûâ ñ÷èòàåòñÿ
ïîëîæèòåëüíûì, åñëè çà ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ñèíõðîííî âûñêàæóòñÿ çàêî-
íîäàòåëüíûé è âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, õîòÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993
ãîäà âûñøèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ íå îáëàäàþò
ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû[1,2].

Ïî ìíåíèþ òàêèõ ýêñïåðòîâ êàê Î.È. Ïèìåíîâà è Å.À. Ïèìåíîâ, âûñøèå èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè
áëîêèðóþò ó÷àñòèå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå â ïåðèîä ïîäãîòîâêè
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çàêîíîïðîåêòà ê ðàññìîòðåíèþ â ïåðâîì ÷òåíèè, òàê êàê åñëè ìíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîãî è âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàçäåëÿòñÿ, ïîçèöèÿ äàííîãî ñóáúåêòà ñ÷èòàåòñÿ íåâûðàæåííîé[3].

Ñóùåñòâóåò âòîðàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ïîðÿäêîì äåÿòåëüíîñòè ñîãëàñèòåëüíîé
êîìèññèè, â ñëó÷àå, åñëè áîëåå îäíîé òðåòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîãëà-
ñÿòñÿ ñ ðàññìàòðèâàåìûì çàêîíîïðîåêòîì. Â Çàêîíå � 184-ÔÇ íå ïðîïèñàí íè ïîðÿ-
äîê ôîðìèðîâàíèÿ äàííîé ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè, íè ñîñòàâ, íè äåéñòâèÿ, êîòîðûå
íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü, åñëè ÷ëåíû ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè íå ïðèäóò ê êîíñåíñóñó.
Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ íîðìà íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà â ïîëíîé ìåðå, òàê êàê îíà
ïîëíîñòüþ íå óðåãóëèðîâàíà çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïî äàííîìó âîïðîñó ñóùåñòâóåò òðåòüÿ âåñîìàÿ ïðîáëåìà: Çàêîí � 184-ÔÇ íå óñòà-
íîâèë îáÿçàòåëüíîñòü ó÷åòà ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, â íîðìà-
òèâíîì àêòå ãîâîðèòñÿ ëèøü î òîì, ÷òî ïî ðåøåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ìîæåò ñî-
çäàâàòüñÿ ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ[1]. Ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåð èç ïðàêòèêè: êàê óòâåð-
æäàþò Î.È. Ïèìåíîâà è Å.À. Ïèìåíîâ, ïðè ïðèíÿòèè Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî÷òè 40 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâèëè â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó îòðèöàòåëüíûå îòçûâû íà äàííûé çàêîíîïðîåêò, íî Êîäåêñ áûë ïðèíÿò îäíîâðå-
ìåííî â òðåõ ÷òåíèÿõ[3]. Òî åñòü ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî äàííàÿ íîðìà íîñèò áîëüøå
ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, ÷åì ôàêòè÷åñêèé.

Äàííûé âîïðîñ âîëíóåò ìíîãèõ ýêñïåðòîâ è ó÷åíûõ, íàïðèìåð, À.Ì. Öàëèåâ ãîâî-
ðèò, ÷òî äëÿ ðàñøèðåíèÿ ðîëè ðåãèîíîâ âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òðåáóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ââåñòè íîðìó î òîì, ÷òî åñëè áîëåå ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëÿåò îòðèöàòåëüíûé îòçûâ íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, òî åãî ñëåäóåò ñíèìàòü ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì[4]. Ñ.À. Àâàêüÿí ñ÷èòàåò, ÷òî åñëè ìíåíèå îïðåäåëåííîé
ãðóïïû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ó÷òåíî ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íàäî ïîñòàâèòü óñëîâèå ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà
êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì îáåèõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè[5]. Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ íîðìà Çàêîíà � 184-ÔÇ òðåáóåò ôàêòè÷åñêîé
äîðàáîòêè, òàê êàê â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñìîãóò â
ïîëíîé ìåðå ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ñ ó÷åòîì àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû è ìíåíèÿ ó÷åíûõ, ìîæíî ïðåä-
ëîæèòü ñëåäóþùèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ó÷àñòèÿ çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ:

1. Êîíêðåòèçèðîâàòü ï. 3 ñò. 26.4 Çàêîíà � 184-ÔÇ ïî ïîâîäó ñîçäàíèÿ ñîãëàñè-
òåëüíîé êîìèññèè, à èìåííî: ââåñòè ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè å¼ ñîçäàíèÿ, â ñëó÷àå,
åñëè áîëåå îäíîé òðåòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñêàæóòñÿ ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ
çàêîíîïðîåêòà ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, óòî÷íèòü ïîðÿäîê å¼ îáðàçîâàíèÿ,
ñîñòàâ è ïîðÿäîê äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé ïðè íå äîñòè-
æåíèè ñîãëàñèÿ;

2. Ïðåäóñìîòðåòü íîðìó â ñò. 26.4 Çàêîíà � 184-ÔÇ î òîì, ÷òî ïðèîðèòåò äîëæåí
îòäàâàòüñÿ ìíåíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîâîäó îäîáðåíèÿ èëè íåîäîáðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ïî âîïðîñàì ñîâ-
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ìåñòíîãî âåäåíèÿ èëè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ âûñøåãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîäãîòîâêå
îòçûâà íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ëèòåðàòóðà

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà � 184-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 21 ôåâðàëÿ
2014 ãîäà) ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè¿

2. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà

3. Ïèìåíîâà Î.È., Ïèìåíîâ Å.À. Ïðîöåäóðíûé ìåõàíèçì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé (êîìïåòåíöèè) ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2011. � 11. Ñ. 49-58

4. Öàëèåâ À.Ì. Î ðàñøèðåíèè ðîëè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âíóòðåííåé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2013. � 1. Ñ. 6-12

5. Àâàêüÿí Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû öåíòðàëèçìà, äåìîêðàòèè è
äåöåíòðàëèçàöèè â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëü-
íîå ïðàâî. 2005. � 8. Ñ. 2-7

Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Âûðàæàþ áëàãîäàðíîñòü ñâîåìó íàó÷íîìó ðóêîâîäèòåëþ Êóðÿ÷åé Ì.Ì.

3


