
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

"Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå - ñîâðåìåííûå äèñêóññèè è ïåðñïåêòèâû".

Ìàêàðîâà Åâãåíèÿ Ãåííàäüåâíà

Ñòóäåíò

ÊÃÓ - Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ôàêóëüòåò ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ, Êðàñíîäàð, Ðîññèÿ

E-mail: xxxzhenyaxxx.makarova@yandex.ru

Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå � ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îá-
ëàäàþùèé ïîëíîìî÷èÿìè ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ãîäà â ñòàòüå 135 îïðåäåëèëà, ÷òî Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå
ñîçûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì Êîíñòèòóöèîííûì Çàêîíîì â ñëó÷àå, åñëè
ïðåäëîæåíèå î ïåðåñìîòðå ïîëîæåíèé ãëàâ 1, 2, 9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ áóäåò ïîääåðæàíî
3/5 ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû.[1][2]

Àíàëèçèðóÿ ìíîæåñòâî ìíåíèé êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ â îá-
ëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïîëíîìî÷èé, îòíîñèìûõ ê âåäåíèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ:

• ïîäòâåðæäåíèå íåèçìåííîñòè Êîíñòèòóöèè ÐÔ;

• ðàçðàáîòêà ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ;

• ïðèíÿòèå ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè íà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå;

• óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ.[3]

Âîïðîñ ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà áûë çàòðîíóò âïåðâûå â 1997 ãîäó. Ïðîåêòû
Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà âíîñèëèñü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 1997,
1998, 2000 è 2007 ãã.

19 ìàðòà 1997 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûë âíåñåí ïðîåêò Çþãàíîâà Ã.À. Îí
ïðèçíàâàë ñîñòàâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ, öåíòð çàñåäàíèé (ã. Ìîñêâà), èñòî÷íèê
ôèíàíñèðîâàíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò). Îñîáåííîñòüþ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà áû-
ëî òî, ÷òî ãðàæäàíå è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ áûëè âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü ñâîè çàìå-
÷àíèÿ ê òåêñòó ïðîåêòà â ðåäàêöèîííóþ êîìèññèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ, ÷òî,
íåñîìíåííî óïðî÷èëî áû îáðàòíóþ ñâÿçü ñ ãðàæäàíàìè ÐÔ.5 äåêàáðÿ 2000 ãîäà ïðîåêò
áûë îòîçâàí ñóáúåêòîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.[4]

22 èþíÿ 1998 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïîñòóïèëî ïðåäëîæåíèå î âíåñåíèè ïðî-
åêòà Çâîëèíñêîãî Â.Ï. Íåñìîòðÿ íà øèðîòó îõâàòà îñíîâ îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ, äàííûé ïðîåêò Çàêîíà ñîâåðøåíî íå ðåãóëèðîâàë
ïðîöåäóðó ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè, ÷òî ÿâèëîñü ïðè÷èíîé åãî îòêëîíå-
íèÿ. 30 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà ïðîåêò çàêîíà îòîçâàí ñóáúåêòîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû.[5] Ïðè ýòîì äàëüíåéøàÿ àêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ïðåäëîæèëà
ê ðàññìîòðåíèþ ïðîåêò Âîëîäèíà-Êîâàëåâà. Îí áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó
30 èþíÿ 2000 ãîäà. Ïî äàííîìó çàêîíó, ïðåäïîëàãîñü 450 íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé â
ñîñòàâå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ.×ëåíû Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ äîëæíû áûëè
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èçáèðàòüñÿ ïî äâóõìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì. Ñàì æå ïðîåêò Êîíñòèòóöèè
äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ â 4 ÷òåíèÿõ äëÿ ïîäðîáíîé îöåíêè îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿòûõ íîðì
Îñíîâíîãî Çàêîíà. Òåì íå ìåíåå, ïðîåêò òàê è íå ïðîøåë ïðîöåäóðó ðåôåðåíäóìà, õîòÿ
è ïðåäïîëàãàë åãî äîïóñòèìîñòü.[6]

Â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, àíàëèçèðóÿ ïðàêòè÷åñêèé îïûò ïðîøëûõ çàêîíîïðîåê-
òîâ, äàëåå âíåñëè ïðîåêò Àëêèíèñà-Áàáóðèíà (2 íîÿáðÿ 2007 ãîä). Â íåì ïîä÷åðêèâàëàñü
âàæíîñòü ýêñïåðòíîãî, íàó÷íîãî ìíåíèÿ íà ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà. Îäíàêî, âîçìîæ-
íîñòü âûíåñåíèÿ ïðîåêòà íà ðåôåðåíäóì íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü. Ïîòîìó 15 íîÿáðÿ 2007
ïðîåêò çàêîíà áûë âîçâðàùåí ñóáúåêòó çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.[7]

Ïðè ðàññìîòðåíèè õðîíîëîãèè ðàçâèòèÿ ïîñòóïàþùèõ èíèöèàòèâ, íåëüçÿ íå îáðà-
òèòüñÿ ê îïûòó óæå ñôîðìèðîâàííûõ â äðóãèõ ñòðàíàõ âàðèàöèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîáðàíèÿ. Àíàëîãè÷íûå îðãàíû èçâåñòíû ìèðîâîé êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå ïðîøëî-
ãî è íàñòîÿùåãî ïîä ðàçëè÷íûìè íàèìåíîâàíèÿìè � Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, Êîíñòè-
òóöèîííàÿ àññàìáëåÿ è ò.ï.

Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå � îðãàí, ñîîòíîñèìûé ñ Êîíñòèòóöèîííûì Ñîáðàíèåì, ñó-
ùåñòâóþùèé â ðÿäå ðàçâèòûõ ñòðàí, òàêèõ, êàê Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Ýñ-
òîíèÿ, Èçðàèëü.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî, ïðåäëàãàþ âûíåñòè ñëåäóþùèå ïðåä-
ëîæåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ:

Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðèíöèïàõ
êîëëåãèàëüíîñòè è ãëàñíîñòè è ñîçûâàòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîäòâåð-
æäåíèåì íåèçìåííîñòè äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ èëè ïðèíÿòèåì íîâîé Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ.

Îáîáùåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñóùåñòâó êîíöåïöèè, ïðåäìåòà è ñîäåðæàíèÿ íîâîé Êîí-
ñòèòóöèè è èòîãîâ èõ îáñóæäåíèÿ äåëàåò ðåäàêöèîííàÿ êîìèññèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîáðàíèÿ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìà ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà, äàþùàÿ ïðîôåññèîíàëüíóþ è îáú-
åêòèâíóþ îöåíêó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé è â öåëîì ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè.

Ïðåäëàãàåòñÿ îáÿçàòåëüíîå âûíåñåíèå ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ, ñ òåì, ÷òîáû ÷ëåíû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ ÷óâñòâî-
âàëè ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñóäüáó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.
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