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1. Ðàçíîîáðàçèå òåðìèíîëîãèè è íåîäíîçíà÷íûå ïîäõîäû ê òåîðåòè÷åñêî-

ìó îïðåäåëåíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæè-
ëîñü ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ ê ïîíÿòèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïîëîæèòåëüíûì çäåñü
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü àêöåíòèðîâàíèÿ âíèìàíèÿ òåîðåòèêîâ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ çà-
êîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Îäíàêî îòñóòñòâèå åäèíîãî ëåãàëüíîãî ïîíÿòèÿ, ðåãóëèðóþ-
ùåãî çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèâîäèò ê íåîïðåäåëåííîñòè â òåîðèè è ïðàê-
òèêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ � ýòî ÿâëåíèå îáùåñòâåííîé
âàæíîñòè, ïîñêîëüêó èìåííî îíî âëèÿåò íà óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, óäî-
âëåòâîðÿåò åãî íóæäû, ñîâåðøåíñòâóåò îáùåñòâåííîå óñòðîéñòâî è ÿâëÿåòñÿ ýôôåê-
òèâíûì èíñòðóìåíòîì ðàçðåøåíèÿ êëàññîâûõ ïðîòèâîðå÷èé. Ðÿä àâòîðîâ ðàññìàòðè-
âàþò ïîíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà êàê äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ðàññìîòðåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ, ïðèíÿòèþ è îáíàðîäîâàíèþ
çàêîíîâ, âíåñåíèþ â íèõ èçìåíåíèé è îòìåíå çàêîíîâ. Äðóãèå èñõîäÿò èç îïðåäåëå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà êàê ñîâîêóïíîñòè ñòàäèé, ñëåäóþùèõ îäíà çà äðóãîé,
à èìåííî, ïðèíÿòèÿ, îäîáðåíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìîé, Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî
ñîçäàíèþ çàêîíîâ. Íà íàø âçãëÿä, â ñîâðåìåííûé ïåðèîä òàêîé ïîäõîä íå ñîîòâåòñòâó-
åò òðåáîâàíèÿì ðåàëüíîñòè, à îòñóòñòâèå åäèíîãî ëåãàëüíîãî ïîíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà ñîçäàåò óãðîçó åãî åäèíîîáðàçèþ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ. 2. Î ñîîòíîøåíèè

çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïàëàò ïàðëàìåíòà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ òðè îñíîâíûå ôîðìû ó÷àñòèÿ âåðõíåé ïàëàòû ïàðëà-
ìåíòà â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, êîòîðûå çàâèñÿò îò ñòàòóñà ïàëàò ïàðëàìåíòà. Òàê,
ïðè ïåðâîé ôîðìå (Èòàëèÿ, ÑØÀ) ïàëàòû ðàâíîïðàâíû, íî çàêîí ìîæåò áûòü ïðèíÿò
òîëüêî îáåèìè ïàëàòàìè â îäèíàêîâîì òåêñòå. Ïðè ðàçíîãëàñèè ïàëàò èñïîëüçóåòñÿ ïðà-
âèëî ¾÷åëíîêà¿: çàêîíîïðîåêò ïåðåñûëàåòñÿ èç îäíîé ïàëàòû â äðóãóþ, ïîêà íå áóäåò
ïðèíÿò îäèíàêîâûé òåêñò èëè ñîçäà¼òñÿ ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí
èñïîëüçóåòñÿ âòîðàÿ ôîðìà, êîãäà îäíà èç ïàëàò èìååò ïðåèìóùåñòâî â çàêîíîòâîð÷å-
ñòâå, êàê ïðàâèëî, íèæíÿÿ ïàëàòà. Å¼ ïðåèìóùåñòâà ñîñòîÿò â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îíà
ìîæåò ïðèíÿòü çàêîí îäíà, åñëè âåðõíÿÿ ïàëàòà íàðóøèò óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê
ðàññìîòðåíèÿ (íå ïîäëåæàùåãî îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ â âåðõíåé ïàëàòå) çàêî-
íà, èëè åñëè îíà ïðåîäîëååò âåòî âåðõíåé ïàëàòû. Âî-âòîðûõ, çàêîíîïðîåêò âíîñèòñÿ,
êàê ïðàâèëî, ïåðâîíà÷àëüíî â íèæíþþ ïàëàòó, è âåðõíÿÿ èìååò äåëî óæå ñ òåêñòîì,
ïðèíÿòûì íèæíåé ïàëàòîé. Òðåòüÿ ôîðìà èñïîëüçóåòñÿ â åäèíè÷íûõ ñòðàíàõ (Ãåð-
ìàíèÿ, ×èëè) - â îñîáûõ óñëîâèÿõ âåðõíÿÿ ïàëàòà îäíà, áåç ó÷àñòèÿ íèæíåé ïàëàòû,
ìîæåò ïðèíÿòü çàêîí ôàêòè÷åñêè ïî òðåáîâàíèþ ïðàâèòåëüñòâà. Â Ðîññèè èñïîëüçóåò-
ñÿ âòîðàÿ ôîðìà ó÷àñòèÿ âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. 3.
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¾Ìîë÷àëèâîå ñîãëàñèå¿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 106 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò ïðèíÿòûå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíûå çàêîíû ñëåäóþùèì 6 âîïðîñàì: ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà; ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ; ôèíàíñîâîãî, âàëþòíîãî, êðåäèòíîãî, òàìîæåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, äåíåæíîé ýìèññèè; ðàòèôèêàöèè è äåíîíñàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñòàòóñà è çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; âîéíû è ìèðà. Ñîîòâåòñòâåííî âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ íå òðåáóåòñÿ ðàñ-
ñìîòðåíèå è îäîáðåíèå çàêîíà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, åñëè â òå÷åíèå 14 äíåé
çàêîí íå áûë ðàññìîòðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, ò.å. ïðè ìîë÷àëèâîì îäîáðåíèè çàêîíà,
òî íà 15 äåíü çàêîí íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó äëÿ ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ. Ïî
ýòîìó âîïðîñó âûñêàçàíà èíòåðåñíàÿ òî÷êà çðåíèÿ Ñ.À. Àâàêüÿíà îòíîñèòåëüíî òîãî,
÷òî ¾êàñàåòñÿ ëè ïîëîæåíèå î 14 �òè äíåâíîì ñðîêå ñò. 106 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîñêîëüêó
çàêîíû, ïðèíÿòûå ÃÄ ïî âîïðîñàì ýòîé ñòàòüè, ÑÔ îáÿçàí ðàññìîòðåòü. ÊÑ îïðåäåëèë
â ñâîåì òîëêîâàíèè, ÷òî ðàññìîòðåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî ñò. 106 äîëæíî íà÷àòüñÿ
â ÑÔ íå ïîçäíåå 14 äíåé ïîñëå åãî ïåðåäà÷è, íî åñëè ÑÔ íå çàâåðøèë ðàññìîòðåíèå, çà-
êîí íå ñ÷èòàåòñÿ îäîáðåííûì, åãî ðàññìîòðåíèå ïðîäîëæàåòñÿ íà ñëåäóþùåì çàñåäàíèè
ÑÔ äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î åãî îäîáðåíèè ëèáî îòêëîíåíèè. Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ñôîðìóëèðîâàë â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè ñîâåðøåííî íîâîå ïðàâèëî, äàâ
ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå íîðì Êîíñòèòóòöèè, íî, ïî êðàéíåé ìåðå, íå âûçûâàþùåå
ðåçêèõ âîçðàæåíèé íè ïðàêòèêîâ, íè ó÷åíûõ¿. 4. Î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ

îáùåñòâåííîñòè â çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ. Ïðîáëåìíûì ñòàòóñîì â Ðîññèè îá-
ëàäàåò è íàðîäíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà. Ìîæíî ïðèâåñòè â ïðèìåð Óêàç Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 04 ìàðòà 2013 ãîäà � 183 ¾Î ðàññìîòðåíèè îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ,
íàïðàâëåííûõ ãðàæäàíàìè ÐÔ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíòåðíåò-ðåñóðñà ¾Ðîññèéñêàÿ îáùå-
ñòâåííàÿ èíèöèàòèâà¿¿, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ
òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà íàïðàâëÿåòñÿ â ñïåöèàëüíóþ ýêñ-
ïåðòíóþ ãðóïïó äëÿ ðàçðàáîòêè ìåð ïî åå ðåàëèçàöèè. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé
óêàç - óæå íå ïåðâàÿ ïîïûòêà ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè â çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ,
ðàíåå áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 09.02.2011 N 167 ¾Îá îáùåñòâåííîì îáñóæ-
äåíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ¿. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ñ ó÷åòîì íàçâàííûõ óêàçîâ ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè òåíäåíöèè ðàç-
âèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â ÐÔ. Îäíàêî ìîæíî ñêàçàòü î íåçàâåðø¼ííîñòè ñòà-
íîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â ÐÔ, îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ ÷àñòè 6 ñòàòüè
119 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âîçìîæíîñòü âûíå-
ñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, ïðèíÿòîãî â ïåðâîì ÷òåíèè íà âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå, ÷òî íå
ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ.
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