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Â ãëàâå 8 êîíñòèòóöèè ÐÔ áûëè çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Çà ìóíèöèïàëèòåòàìè çàêðåïëÿëñÿ øèðîêèé ñïåêòð âîçìîæíî-
ñòåé ïî îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â òîì ÷èñëå.

1. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ïóòåì ðåôåðåíäóìà, âûáî-
ðîâ, äðóãèõ ôîðì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ÷åðåç âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâëÿþò ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ, ôîðìèðóþò, óòâåðæäàþò è èñïîëíÿþò ìåñòíûé áþäæåò, óñòàíàâëèâàþò
ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, îñóùåñòâëÿþò îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, à òàêæå ðåøàþò
èíûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Â ðóêè ìóíèöèïàëèòåòîâ áûë äàí î÷åíü âàæíûé èíñòðóìåíò: áþäæåò. Ïîëàãàëîñü,
÷òî ìóíèöèïàëèòåò ñìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ðàññòàâèòü ïðèîðèòåòû è îáåñïå÷èòü, óëó÷-
øèòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Íûíå äåéñòâóþùèé 131-ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ñòàëà àïîôåîçîì ðàçâèòèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ. Åãî ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíîé ñòàë áîëåå øèðîêèé îáúåì
äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 1995 ãîäà. Íî îí
ñàì è óìåíüøèë èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà, çà ñ÷åò êîòîðîãî è áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ýòè ïîëíîìî÷èÿ.

Èç ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ â Ðîññèè ôèíàíñèðóåòñÿ 17% ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà.
Èç íèõ ëüâèíàÿ äîëÿ èäåò íà îáåñïå÷åíèå äåòñêîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáñëó-
æèâàíèÿ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Íà äàííûé ìîìåíò â ÐÔ îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ðåàëüíîé áþäæåòíîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ìåñòíûå îáðàçîâàíèÿ ïîâàëüíî ïåðåäàþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ
ãîñóäàðñòâó è òåì ñàìûì æå ðàçðóøàþò ñàì ñìûñë ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âàæíóþ ðîëü èãðàþò è ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Î÷åíü ÷àñòî èçáðàííûå äåïóòàòû íå
ñïîñîáíû àäåêâàòíî äåéñòâîâàòü è ðàáîòàòü ñ âîçëîæåííûìè íà íèõ îáÿçàííîñòÿìè.
Ýòó ïðîáëåìó ïûòàþòñÿ ðåøèòü îðãàíû ñóáúåêòîâ, íî, ê ñîæàëåíèþ, òîëüêî åäèíèöû.

Ñëîæèâøàÿñÿ îáñòàíîâêà ñòàëà ðåàëüíûì îòðàæåíèåì ñèòóàöèè â ñòðàíå. Êðîìå òî-
ãî, ñòîèò ëè çàâîäèòü ðàçãîâîð î ñàìîóïðàâëåíèè, êîãäà äåíüãè áðîñàþò ñâåðõó? Òàêàÿ
êîíöåïöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îòñòóïëåíèå îò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îò Õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Õàðòèÿ ïðåäïîëàãàåò: ¾ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîë-
íîìî÷èé îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû îáëàäàòü äîñòàòî÷íûìè, ñîðàçìåð-
íûìè ýòèì ïîëíîìî÷èÿì ñîáñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûìè îíè ìîãóò
ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ¿ (ñò. 9).
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Çâó÷èò ïå÷àëüíî, íî ñòàëî ÿñíî, ÷òî ýêñïåðèìåíò íå óäàëñÿ, à â êà÷åñòâå ïîäîïûòíûõ
âûñòóïèëè ñîáñòâåííûå ãðàæäàíå.

Äëÿ ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì âîçìîæíû ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ:
1.Ïåðåäà÷à îòäåëüíûõ íàëîãîâ ïîä âåäåíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ. Íàïðèìåð: ÍÄÔË.

Ýòî çíà÷èòåëüíî óêðåïèò áþäæåò. Ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ âîçìîæíûõ íàëîãîâ íà òåððè-
òîðèÿõ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

2. Ïðèâåäåíèå èíôîðìàöèîííûõ áàç è èíûõ èñòî÷íèêîâ ñâåäåíèé î âëàäåëüöàõ çå-
ìåëü è èìóùåñòâà â öåëÿõ áîëåå ÷åòêîãî ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè

3. Ïðèâëå÷åíèå êðóïíûõ èíâåñòîðîâ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ñèëàìè ñàìèõ ñóáú-
åêòîâ è ãîñóäàðñòâà.

4. Ïåðåêëàññèôèêàöèÿ çåìåëü ñ öåëüþ óêðóïíåíèÿ çåìåëüíûõ ðåçåðâîâ
5. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïîä-

äåðæêè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè è ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ
6.Èçìåíåíèå ìåõàíèçìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ áîëåå ñëàáûì áþäæåòàì. Îòîé-

òè îò êîíöåïöèè òèïîâ îáðàçîâàíèé.
7. Óñòàíîâèòü áîëåå ïðîçðà÷íóþ ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáâåíöèé è äîòàöèé.
8. Óñòðàíèòü ïðîáëåìó íàëîãîâ íà òåððèòîðèÿõ ñîñåäíèõ îáðàçîâàíèé, êîãäà â îäíîì

ëþäè æèâóò, à â äðóãîì ðàáîòàþò.
9.Óâåëè÷èâàòü íå íàëîãîâûå äîõîäû
10. Èñêàòü ìåòîäû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ.
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