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Äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõóðîâíåâîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, ïðàâèëüíîå è ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Èìåííî â ýòîé ñôåðå êîðåíÿòñÿ ìíîãèå ïðîáëåìû
ôåäåðàëèçìà, â òîì ÷èñëå è êîëëèçèîííîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî âåäåò ê íàðóøåíèþ
åäèíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ê åå ðàçîáùåíèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, íåñîâåðøåíñòâî ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé èñõîäèò îò îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû, êîòîðûå òåñíî âçàèìîñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé:

1) Ðàñïëûâ÷àòîñòü ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, îòñóòñòâèå êîíêðåòíî îïðåäåëåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé (íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ â ïóíêòå ¾â¿ ñò.71 è ïóíêòå ¾á¿ ñò.72
Êîíñòèòóöèè ÐÔ [n1]). Òàêæå ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ïðè îïðåäåëåíèè ïðåäìåòîâ ñîâ-
ìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 72 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ.

2) Èçëèøíåå ðåãóëèðîâàíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ýòî ÷ðåâàòî òåì, ÷òî îðãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè óòðà÷èâàþò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðåøåíèè òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå èì ïîä ñèëó;

Ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îêîí÷àòåëüíî íå çàâåðøåí: â Êîíñòèòóöèè
ÐÔ çàêðåïëåíû íîðìû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îñíîâû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ñôåðû ôå-
äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ÿâëÿþòñÿ îáùèìè óñòàíîâêàìè, îäíàêî ñîäåðæàíèå êîòîðûõ
ïðè ýòîì òî÷íî íå îïðåäåëåíî. Ïîýòîìó íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé íåîáõîäèìà êîíêðåòèçàöèÿ ýòèõ íîðì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñåí âîïðîñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè, ê ïðèìåðó, ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [n2]. Ýòîò çàêîí â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ïîä-
âåðãàëñÿ ìíîæåñòâó èçìåíåíèé, ÷òî ââîäèò íåñòàáèëüíîñòü â ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ
è ãîâîðèò î åãî íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòàííîñòè. Ïðåæäå âñåãî, íåýôôåêòèâíû ïðèí-
öèïû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â ãëàâå IV.1. Èç ñîäåðæàíèÿ
ýòèõ íîðì-ïðèíöèïîâ íàðÿäó ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè, êàê âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ò.ä., ìîæíî âûäåëèòü òàêèå íà÷àëà, êàê ñîñðåäîòî÷åíèå
áîëüøèíñòâà ïîëíîìî÷èé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â ýòîì ïåðå÷íå îòñóòñòâóþò ïðèíöèïû, ïðèñó-
ùèå ðåàëüíîìó ôåäåðàëèçìó. Ýòî òàêèå ïðèíöèïû, êàê ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè, êîãäà
ñóáúåêòû ïåðåäàþò òå ïîëíîìî÷èÿ, â ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ áîëüøå íå âìåøèâàþòñÿ, à
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òàêæå ïðèíöèï ñîãëàñîâàííîñòè èíòåðåñîâ îáåèõ ñòîðîí. Îòñóòñòâèå ýòèõ ïðèíöèïîâ
ïðèâîäèò ê èçëèøíåìó ðåãóëèðîâàíèþ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè òåõ îòíîøåíèé, êîòî-
ðûå ìîãëè áû ñ òàêèì æå óñïåõîì ðåãóëèðîâàòüñÿ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ãëàâó IV.1 ÔÇ ¾Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Êðîìå òîãî, ìíîãèå
èññëåäîâàòåëè ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî ïðåäëàãàþò âíåñòè ïðèíöèïû ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ [n3]. Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòî âíåñåò îïðåäåëåííóþ ñòàáèëü-
íîñòü â ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, íàïðàâëåííîñòü êîòîðûõ çà íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé â
êîðíå èçìåíèëàñü, è ïîÿâèëèñü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ôåäåðàëèçìà â öåëîì
è ïðè âîïëîùåíèè â æèçíü îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ÷àñòíîñòè.

Âàæíûì øàãîì ê ïðåîäîëåíèþ ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà íàðÿäó ñ âíåñåíèåì èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ÿâëÿåòñÿ òàêæå äà÷à òîëêîâàíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îïðåäåëÿþùèõ ðàçãðàíè-
÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Ñ ïîìîùüþ òàêèõ òîëêîâàíèé ìîæíî áóäåò
îïðåäåëèòü ãðàíèöû äåéñòâèÿ òåõ èëè èíûõ íîðì íå òîëüêî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íî è
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ â ýòîé ñôåðå.

Íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ôåäåðàòèâíûå îò-
íîøåíèÿ, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ¾òîðìîçîì¿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Ïðè ïîèñêå ðåøå-
íèÿ ýòîé ïðîáëåìû ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñèñòåìíîñòü ¾ôåäåðàòèâíîãî¿ çàêîíîäàòåëüñòâà,
à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ,
ñóùíîñòè ôåäåðàëèçìà.
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