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Ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, ïðîøåäøèõ ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîñëåä-
íåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äâàäöàòè ëåò, íàêîïèëà ìíîæåñòâî âîïðîñîâ î
öåëè è ïðàâîìåðíîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è ðàçóìíîñòè ôîðìóëû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, çàêðåïëåííîé â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçâèâàþ-
ùåìñÿ íà å¼ îñíîâå ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òàê, âîïðîñó î ìåñòå è ðîëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé è ýâîëþöèè åãî ïîëíîìî÷èé êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïîñâÿùåíî ìíîæåñòâî
äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé, ìîíîãðàôèé, íàó÷íûõ ñòàòåé.[2,3,4, 5,6]

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûé îáúåì
èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ âûáðàííîé òåìû, íàó÷íîå ñîîáùåñòâî ðàçäåëèëîñü íà ñòîðîí-
íèêîâ è ïðîòèâíèêîâ ¾ñèëüíîé¿ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. [5] Ïåðâûå âèäÿò â èíñòèòóòå
ïðåçèäåíòñòâà øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà íàðîäà è ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, â öåëîì, äëÿ äàëüíåéøåãî ïðî-
äâèæåíèÿ ñòðàíû íà ïóòè ðåôîðì. [4] Âòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ íàäåëÿåò
Ïðåçèäåíòà ¾öàðñêèìè¿ ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûé íå âõîäèò â ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé è ñòîèò íàä âñåìè âåòâÿìè âëàñòè. [4]

Ñòàòüÿ 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëÿò, ÷òî Ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà
è ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè. [1]

Â ñâÿçè ñ ýòèì îí äîëæåí îáëàäàòü ðåàëüíûì ïðàâîì, âëèÿòü íà ðàáîòó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ñòðàíû, íà çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îáåèõ ïàëàò ïàð-
ëàìåíòà. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â íàñòîÿùèé ïåðèîä âðåìåíè àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ äàííîå
èì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, îí óïîë-
íîìî÷åí îäîáðÿòü èëè îòêëîíÿòü ÷óæóþ çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó (ïðàâî ¾âåòî¿).

Êðîìå òîãî, îãðîìíû ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îí
ôîðìèðóåò è èçìåíÿåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ëè÷íî
íàïðàâëÿåò è êîíòðîëèðóåò ðàáîòó áîëåå ïîëóòîðà äåñÿòêîâ ìèíèñòåðñòâ, ñëóæá è
àãåíòñòâ. Â ñëó÷àå àòàêè ïàðëàìåíòà íà ïðàâèòåëüñòâî ó ïðåçèäåíòà åñòü ïðàâî ðàñ-
ïóñêàòü Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. Îí òàêæå àêòèâíî âëèÿåò íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó - åäè-
íîëè÷íî íàçíà÷àåò îêîëî 20 òûñÿ÷ ðîññèéñêèõ ñóäåé.

Òàê, ïðàêòèêà âçàèìîîòíîøåíèé çàêîíîäàòåëüíîé è äðóãèõ âåòâåé âëàñòè è Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ ÷àñòî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûìè òðóäíîñòÿìè, ñâÿçàííûìè, íàïðèìåð, ñ
âûõîäîì ïàëàò ïàðëàìåíòà èëè Ïðåçèäåíòà ÐÔ çà ïðåäåëû èõ êîìïåòåíöèè, çàêðåïëåí-
íîé â Êîíñòèòóöèè. Âîçíèêàþùèå ïðåïÿòñòâèÿ, â áîëüøèíñòâå ñâî¼ì, ïðåîäîëåâàëèñü
ïóò¼ì ñîãëàñîâàíèÿ ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîçèöèé, à òàêæå ñ ïîìîùüþ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ. Îäíàêî îòäåëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðåïÿòñòâèÿ íå ïðåîäîëåíû äî ñèõ ïîð.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ðÿä çàêîíîìåðíûõ âîïðîñîâ: êàê íà ïðàêòèêå ðåàëèçóþò-
ñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ
è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè? Äåéñòâóþò ëè âñå ó÷àñòíèêè ïî êîí-
ñòèòóöèîííûì ïðàâèëàì èëè ïðîèçâîëüíî òîëêóþò èõ?

Ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ îáóñëîâëåíî íåðàñêðûòîñòüþ ìíîãèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñòà-
òåé, îòñóòñòâèåì ðÿäà ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ïðèçâàííûõ ïîñëåäîâàòåëüíî è ïîëíî ðåàëèçîâûâàòü èñõîäíûå ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ
çàòðóäíåíèé è ðàçíîãëàñèé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ è âçàè-
ìîäåéñòâèÿ åãî ñ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Â Ðîññèè âñå áîëåå îùóùàåòñÿ ïàäåíèå ðîëè ïàðëàìåíòà, ïîñëóøíî øòàìïóþùåãî
ïðåçèäåíòñêèå è ïðàâèòåëüñòâåííûå çàêîíîïðîåêòû, à òàê íàçûâàåìàÿ ¾ïðåçèäåíòñêàÿ
âåðòèêàëü¿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå æåñòêèì èíñòðóìåíòîì óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè. [6]

Â ñâÿçè ñ ýòèì, áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïîçèöèÿ íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ó÷å-
íûõ, êîòîðûå ãîâîðÿò íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà ¾Î Ïðåçèäåíòå ÐÔ¿ - ñâîåîáðàçíîãî êîäåêñà ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè,
ðàñøèôðîâûâàþùåãî âî âñåõ íþàíñàõ åãî êîíñòèòóöèîííûå è èíûå ïîëíîìî÷èÿ. [7]
Îäíàêî äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ïîçèöèè íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêó â Êîíñòèòóöèþ, äî-
ïîëíèâ ñòàòüþ 80 ÷àñòüþ 5, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ îáÿçàòåëüíîå ïðèíÿòèå òàêîãî àêòà.

Â öåëîì ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
- êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå Ïðåçèäåíòà â Ðîññèè â êà÷åñòâå ãëàâû ãîñóäàðñòâà è

ãàðàíòà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ìîæåò ïðèâåñòè â èòîãå ê íåâîçìîæíîñòè êà÷åñòâåí-
íîãî âûïîëíåíèÿ îáåèõ ôóíêöèé;

- ïðîíèêíîâåíèÿ ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé âî âñå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñèëüíî îãðàíè÷èâàþò, à èíîãäà è ïîäìåíÿþò ïîëíîìî÷èÿ, ïðèíàäëåæàùèå èíûì îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

- íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå ðåàëèçóþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî, òåì ñàìûì ó Ïðåçèäåíòà
ÐÔ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñêðûòî è ýôôåêòèâíî, îáõîäèòü Êîíñòèòóöèþ.

Íà îñíîâàíèè ñäåëàííûõ âûâîäîâ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íåîáõîäèì Ôåäåðàëüíûé êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí ¾Î ïðåçèäåíòå ÐÔ¿, êîòîðûé áóäåò îïòèìàëüíûì âûõîäîì â ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè â Ðîññèè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîæåò äëÿ Ðîññèè íóæåí ¾ñèëüíûé¿ èíñòèòóò ïðåçèäåíòñêîé
âëàñòè?
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