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Âíèìàíèå ÑÌÈ è îáùåñòâåííîñòè 2013-2014 ãîäàõ áîëüøå âñåãî áûëî ïðèâëå÷åíî ê
äâóì ñîáûòèÿì, èìåþùèì îòíîøåíèå ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó: ýòî ïîïðàâêè ê Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ î Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ è ïðîêóðàòóðå ÐÔ è èçìåíåíèå ïîðÿäêà èçáðàíèÿ
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22.02.2014 N 20-ÔÇ "Î
âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè"

Èäåÿ âîçâðàùåíèÿ ê ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå áûëà îçâó÷åíà Ïðå-
çèäåíòîì Â.Â. Ïóòèíûì åù¼ â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 12 äåêàáðÿ
2012 ã. [1].

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî þðèäè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðè÷èí äëÿ âîçâðàùåíèÿ
ê òàêîé ñèñòåìå.

Âî-ïåðâûõ, êàê ïèñàë ïî ýòîìó ïîâîäó Ì. Äþâåðæå, ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðîïîðöèî-
íàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû "ðå÷ü íå èäåò áîëüøå î äèàëîãå ìåæäó èçáèðàòåëåì è
èçáðàííûì, íàöèåé è ïàðëàìåíòîì: ìåæäó íèìè ñòîèò òðåòèé, ÷òî ðàäèêàëüíî ìåíÿåò
ïðèðîäó èõ îòíîøåíèé. Ïðåæäå ÷åì áûòü èçáðàííûì ñâîèìè èçáèðàòåëÿìè, äåïóòàò
èçáèðàåòñÿ ïàðòèåé: èçáèðàòåëè æå âñåãî ëèøü ðàòèôèöèðóþò ýòîò âûáîð"[2], òî åñòü
íàðóøàåòñÿ ñâÿçü íàðîäà è åãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Âî-âòîðûõ, ¾ãëàâíûé íåäîñòàòîê ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû - îòñóòñòâèå ïðÿìîé
ïåðñîíàëüíîé çàâèñèìîñòè äåïóòàòîâ îò èçáèðàòåëåé è, ñëåäîâàòåëüíî, îòâåòñòâåííî-
ñòè íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ. Äåïóòàòû çàâèñÿò íå îò èñòî÷íèêà âëàñòè - íàðîäà, - à
îò ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé¿[3]. Òî åñòü âîçíèêàåò
ïðîáëåìà òàê íàçûâàåìîãî ïàðòèéíîãî ìàíäàòà.

Â-òðåòüèõ, ýòî ïðîáëåìà òàê íàçûâàåìûõ ¾ïàðîâîçîâ¿ èëè ïîëèòè÷åñêèõ "ëîêîìîòè-
âîâ ò.å. êàíäèäàòîâ èç ÷èñëà ïîëèòèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, çàíèìàþùèõ âûñî-
êèå äîëæíîñòè è âêëþ÷àåìûõ â ñïèñêè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ãîëîñîâ, ïðè ýòîì îíè çàâåäîìî
íå ñîáèðàþòñÿ çàìåùàòü äåïóòàòñêèå ìàíäàòû.

Ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ ïðè÷èí ìîæíî íàçâàòü æåëàíèå ïàðòèè âëàñòè êàçàòüñÿ áî-
ëåå îòêðûòîé è ëèáåðàëüíîé: ¾Çàêîí áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïàðòèéíîé ñèñòå-
ìû, ïîâûøåíèþ êîíêóðåíöèè. Èìåííî ïîýòîìó ¾Åäèíàÿ Ðîññèÿ¿ áóäåò ãîëîñîâàòü çà
ïðåäëîæåííûå ïîïðàâêè è çà ïðèíÿòèå çàêîíà â öåëîì¿, - ñ÷èòàåò ñåêðåòàðü Ãåíñîâåòà
¾Åäèíîé Ðîññèè¿, âèöå-ñïèêåð Ãîñäóìû Ñåðãåé Íåâåðîâ [4].

Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè è îòâå-
òèòü íà ãëàâíûé âîïðîñ: à êîìó âñ¼-òàêè âûãîäíî ââîäèòü ñìåøàííóþ ñèñòåìó?

Ïåðâîå, ÷òî ïðèõîäèò íà óì âûÿñíèòü äèíàìèêó ïî âûáîðàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû çà 2003, 2007 è 2012 ãîäû. Â 2003, êîãäà âûáîðû ïðîõîäèëè ïî ñìåøàííîé ñèñòåìå
¾Åäèíàÿ Ðîññèÿ¿ íàáðàëà 37.56% è 120 ìåñò ïî ôåäåðàëüíîìó îêðóãó, â òî âðåìÿ êàê ïî
îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì îíà ïîëó÷èëà 23.95% ãîëîñîâ èëè 100 ìåñò, î÷åâèäíî, ÷òî íà
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äàííûé ìîìåíò ïàðòèÿ áîëüøèíñòâà ïîëó÷èëà áîëüøå ìàíäàòîâ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé
ñèñòåìå. Â 2007 áûëè ïåðâûå âûáîðû òîëüêî ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå, ¾Åäèíàÿ
Ðîññèÿ¿ íàáðàëà 64.30%, ïðîãíîçû îïðàâäàëèñü, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîïîðöèî-
íàëüíàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèëà óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ. Â 2012 êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ
ðåçêî ñîêðàòèëîñü: 49.31%, íåîáõîäèìî áûëî ÷òî-òî ìåíÿòü.

Çäåñü ÿ ïðåäëàãàþ îáðàòèòüñÿ ê äðóãîé ñòàòèñòèêå, à èìåííî íà ðåçóëüòàòû âû-
áîðîâ 8 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà (åäèíûé äåíü ãîëîñîâàíèÿ). Â 16 ñóáúåêòàõ ïðîâîäèëèñü
âûáîðû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè, à èìåííî â ×å÷íå, Ðåñ-
ïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, Áóðÿòèè, Êàëìûêèè, Ñàõå (ßêóòèè), Õàêàñèè, Çàáàéêàëüñêîì
êðàå, îáëàñòÿõ: Àðõàíãåëüñêîé, Âëàäèìèðñêîé, Èâàíîâñêîé, Èðêóòñêîé, Êåìåðîâñêîé,
Ðîñòîâñêîé, Ñìîëåíñêîé, Óëüÿíîâñêîé, ßðîñëàâñêîé. Òàê, íàïðèìåð, â Èâàíîâñêîé îá-
ëàñòè Åäèíàÿ Ðîññèÿ èç 13 ìàíäàòîâ ïî åäèíîìó îêðóãó ïîëó÷èëà 10 (55.77%), à ïî
îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì ïîëó÷èëà 12 èç 13, âñåãî 22 (84.61%). Â ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ
Åäèíàÿ Ðîññèÿ ïîëó÷èëà 14 èç 25 (46.32%) ìàíäàòîâ ïî åäèíîìó îêðóãó, ïî îäíîìàí-
äàòíûì îêðóãàì 20 èç 25, âñåãî 34 (68%). Â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè 16 èç 25 (42.25%)
ïî åäèíîìó, 23 èç 25 ïî îäíîìàíäàòíûì, âñåãî 39 (78%). Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü: 24 èç 30
(62.45%) ïî åäèíîìó, 28 èç 30 ïî îäíîìàíäàòíûì, âñåãî 52 èç 60 (86.67%). Åñëè îáîáùèòü
ðåçóëüòàòû ïî 14 ðåãèîíàì (â ðåñïóáëèêàõ ×å÷íÿ è Êàëìûêèÿ âûáîðû îñóùåñòâëÿëèñü
òîëüêî ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå), òî Åäèíàÿ Ðîññèÿ ïîëó÷èëà 582 ìàíäàòà, èç íèõ
263 ïî åäèíîìó îêðóãó è 319 ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì. Òî åñòü ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòå-
ìà îêàçàëèñü âûãîäíåå¿ Åäèíîé Ðîññèè¿ íà 56 ìàíäàòîâ èëè ïðèáëèçèòåëüíî íà 10%.
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ îíà íàáðàëà 49.31%, òî åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
òåíäåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òî Åäèíàÿ Ðîññèÿ ãàðàíòèðóåò ñåáå
òàêèì îáðàçîì áîëüøèíñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî èçáèðàòåëüíî çàêîíîäàòåëüñòâî ñ áîëü-
øîé äîëåé âåðîÿòíîñòè èçìåíÿåòñÿ ê âûãîäå ïðàâÿùåé ïàðòèè. Àâòîð íå ñ÷èòàåò, ÷òî
æåëàíèå îñòàòüñÿ ó âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïàãóáíûì, íàîáîðîò, èìåííî îíî ñòèìóëèðóåò ïàð-
òèè è êàíäèäàòîâ â ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ èñïîëíÿòü ñâîè îáåùàíèÿ, çà-
áîòèòüñÿ îá èçáèðàòåëÿõ, ñîîòâåòñòâîâàòü óñòîÿâøèìñÿ â îáùåñòâå ïîëèòè÷åñêèì èäå-
àëàì. Îäíàêî â óñëîâèÿõ íàøåé ñòðàíû ïîñòîÿííîå èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà (âñåãî,
íå òîëüêî èçáèðàòåëüíîãî) ñ÷èòàåòñÿ äîïóñòèìûì, ïîýòîìó ïàðòèÿ, âåðîÿòíî, èñïîëü-
çóåò è ýòîò èíñòðóìåíò ãàðàíòèðîâàíèÿ è óêðåïëåíèÿ ñâîåé ïîçèöèè âî âëàñòè.
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