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Ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåâðàùåíèå
ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü, èìåþùóþ çíà÷èòåëüíîå ïðàêòè÷å-
ñêîå ïðèìåíåíèå, äåëàåò íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå ñèñòåìû ýôôåêòèâíîé îõðàíû ìóíèöèïàëüíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ïîñòîÿííàÿ îòñûëêà ê íîðìàì êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðà-
òèâíîãî, òðóäîâîãî, óãîëîâíîãî èëè èíîãî ïðàâà íå ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííóþ
çàùèòó íàäëåæàùåãî ïðèìåíåíèÿ âñåãî êðóãà ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé,
âñëåäñòâèå ÷åãî ìíîãèå åãî íîðìû îêàçûâàþòñÿ íå îáåñïå÷åííûìè ñèëîé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå îòñóòñòâóåò åäèíñòâî âçãëÿäîâ ïðè îïðåäåëåíèè
êàê ñàìîãî ïîíÿòèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, òàê è êëàññèôèêàöèè åå âèäîâ. Åñ-
ëè òàêèå âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê óãîëîâíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ, äèñ-
öèïëèíàðíàÿ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ, ìîæíî ïðèçíàòü äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííûìè, òî
âîïðîñû âûäåëåíèÿ èíûõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé,
ëèøü íà÷èíàþò îáñóæäàòüñÿ.

Â îáùåì è öåëîì ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîëó÷èëà ïðèçíàíèå â
îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêå, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò öåëûé ðÿä äèññåðòàöèé è äðóãèõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Âìåñòå ñ òåì ýòè âîïðîñû òðåáóþò äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè, è ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò
î òîì, êàê îòãðàíè÷èòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü îò ìóíèöèïàëüíî-
ïðàâîâîé, êàêèå ñàíêöèè ñëåäóåò ïðèçíàâàòü ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûìè.

Èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çà ïîñëåäíèå äâåíàäöàòü ëåò íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëñÿ ðåôîðìè-
ðîâàíèþ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èäåò ïîèñê îïòèìàëü-
íîé ìîäåëè ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè îòâåòñòâåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïåðåä
ãîñóäàðñòâîì, êîòîðàÿ óäîâëåòâîðÿëà áû ïîòðåáíîñòè ïðàêòèêè.

Í.Í. ×åðíîãîð ïðåäëàãàåò ââåñòè â íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèå ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé "îòðàñëåâîé âèä îäíîèìåííîé îòðàñëè
ïðàâà è îõâàòûâàåò âñå îòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä íàñåëåíèåì, ãîñóäàðñòâîì, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè".

â âîïðîñå î âûäåëåíèè ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â ñàìîñòîÿòåëüíûé
âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ òðè ïîçèöèè.

1. Ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâûé, ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, âûäåëÿåìûé ïî òàêîìó êðèòåðèþ, êàê èí-
ñòàíöèÿ îòâåòñòâåííîñòè, ò.å. ñòîðîíà ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïåðåä êîòîðîé íàñòóïàåò îòâåò-
ñòâåííîñòü. Â êà÷åñòâå òàêîé ñòîðîíû âûñòóïàåò íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
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íèÿ. Èìåííî ïî ýòîìó ïðèçíàêó, ïî ìíåíèþ Å.Ñ. Øóãðèíîé, "ïðîèçâîäèòñÿ ðàçãðàíè-
÷åíèå ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè".

2. Ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êîìïëåêñíûé èí-
ñòèòóò, îõâàòûâàþùèé âñå îòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâîì, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Òàêîé ïîäõîä ðàç-
äåëÿþò Í.Í. ×åðíîãîð, Å.Â. Èçìàéëîâà, È.À. Àëåêñååâ.

3. Ñóùåñòâóåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ìóíèöèïàëüíî-
ïðàâîâûõ íîðì, êàêèå-ëèáî îñíîâàíèÿ äëÿ âûäåëåíèÿ â îòäåëüíûé âèä ìóíèöèïàëüíî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè (âêëþ÷àÿ óïîòðåáëåíèå ñàìîãî òåðìèíà "ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ
îòâåòñòâåííîñòü") îòñóòñòâóþò. Òàêîãî âçãëÿäà ïðèäåðæèâàþòñÿ â îñíîâíîì êîíñòè-
òóöèîíàëèñòû, ñ÷èòàþùèå âûäåëåíèå ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè èñêóñ-
ñòâåííûì, íàïðèìåð Ñ.Ä. Êíÿçåâ, Í.Ì. Êîëîñîâà è äðóãèå.

Â öåëîì î ïðèçíàíèè ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñàìîñòîÿòåëüíûì âè-
äîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, îáëàäàþùèì ñîáñòâåííûì íàáîðîì ìóíèöèïàëüíî-
ïðàâîâûõ ñàíêöèé, ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

1) ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëüþ ïðàâà ñî ñïåöèôè÷å-
ñêèì ïðåäìåòîì è ìåòîäîì âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëåé ïðàâà;

2) äëÿ äàííîãî âèäà îòâåòñòâåííîñòè õàðàêòåðåí îñîáûé ñîñòàâ ñóáúåêòîâ - ýòî ñóáú-
åêòû, íàäåëåííûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì ïîëíîìî-
÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

3) ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü âûðàæàåòñÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ïðà-
âîíàðóøèòåëÿ ïîñëåäñòâèÿõ íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà - ëèøåíèå ïðàâà ñàìîñòîÿ-
òåëüíî è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; ëèøåíèå ïðàâà
ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ñîñòàâå êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà;
âðåìåííîå îòñòðàíåíèå îò ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

4) ñâîåé ñïåöèôèêîé îáëàäàþò ôîðìàëüíîå, ôàêòè÷åñêîå è ïðîöåññóàëüíîå îñíîâà-
íèÿ ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè;

5) ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñâîèõ ìóíèöèïàëüíî-
ïðàâîâûõ ñàíêöèé, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ óñòàíîâëåíèåì ôàêòà ñîâåðøåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ: â îäíèõ ñëó÷àÿõ äàííûé ôàêò óñòàíàâëèâàåò ñóä, â
äðóãèõ - îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ëèòåðàòóðà

1. Ìîíîãðàôèè:

2. Çàáîëîòñêèõ Å.Ì. Îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. - "Ïðîñïåêò 2011 ã. � 123 ñ.

3. ×åðíîíãîð Í.Í. Ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè â òåîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà è
ïðàêòèêå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ - Ì.: Þðèñïðóäåíöèÿ, 2007 ã. - 422 ñ.

Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Áëàãîäàðþ Êàôåäðó êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ÐÓÄÍ, íàó÷íîãî ðó-
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