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¾Óïðàçäíèòü ñ 1 ìàðòà 2014 ãîäà Óñòàâíûé Ñóä ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè¿ [2]. Èìåííî
ýòî ïîëîæåíèå ñòàëî ôîðìàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ëèêâèäàöèè îðãàíà ðåãèîíàëüíîé
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè. Èñòèííûå ìîòèâû ïîäîáíîãî øàãà îñòàþòñÿ íåÿñíû - ãëàâà
Ïðàâèòåëüñòâà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè Ñåðãåé Êîìÿêîâ ïóáëè÷íî íå ðàçúÿñíèë ïðè÷èíû
óïðàçäíåíèÿ, ïîä÷åðêíóâ, ÷òî ¾ýòî ïðàâî ñóáúåêòîâ ÐÔ¿ [5]. Äåéñòâèòåëüíî, ëèêâè-
äàöèÿ äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî åãî ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàíû â
þðèñäèêöèþ äðóãîãî ñóäà. Ñëîæíîñòü ëèøü â òîì, êàêîé äðóãîé ñóä ìîæåò ïðîâåðÿòü
àêòû íà ñîîòâåòñòâèå êîíñòèòóöèè (óñòàâó) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè?

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû îêàçûâàþòñÿ ¾çàëîæíèêàìè¿ çà-
êîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Çàêîíîìåðíû ïîäîçðåíèÿ
â ïîëüçó òîãî, íå ïîñòèãíåò ëè òàêàÿ æå ó÷àñòü è äðóãèå ñóäû ðåãèîíàëüíîé êîíñòè-
òóöèîííîé þñòèöèè, âåäü èõ ñóäüáà, êàê îêàçàëîñü, íåñìîòðÿ íà ïðîâîçãëàøåííûé â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ïðàâîñóäèÿ, öåëèêîì è ïîëíîñòüþ íàõîäèò-
ñÿ â ðóêàõ äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñåãîäíÿ òîëüêî â 20% ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàíû è äåéñòâóþò êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû, à
âìåñòå ñ ýòèì â ïîëüçó ðàñøèðåíèÿ òåððèòîðèè äåéñòâèÿ òàêèõ ñóäîâ ãîâîðÿò ñëåäóþ-
ùèå àðãóìåíòû.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñóäû ðåãèîíàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè ÿâëÿþòñÿ ýôôåê-
òèâíûì è îòíîñèòåëüíî âîñòðåáîâàííûì èíñòèòóòîì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî ðàññìîòðèì ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè Óñòàâíîãî Ñó-
äà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ñ 2010 ïî 2013 ãîä [6]. Çà óêàçàííûé ïåðèîä áûëî âûíåñåíî 13
ðåøåíèé î íåñîîòâåòñòâèè ïðîâåðÿåìûõ àêòîâ Óñòàâó Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, 12 èç íèõ
áûëè âûíåñåíû â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè ãðàæäàí. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêèì
îáðàçîì ñóä çàùèùàåò ïðàâî íå òîëüêî êîíêðåòíîãî îáðàòèâøåãîñÿ ëèöà, íî è íåîïðå-
äåëåííîãî êðóãà ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå îñïàðèâàåìîãî
àêòà, òåì ñàìûì ïðåäîòâðàùàÿ âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåãî íàðóøåíèÿ ïðàâ.

Âî-âòîðûõ, ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿ íå âî âñåõ ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè ïðèíöèï ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ðåàëèçîâàí â ïîëíîé ìåðå. Îòñóòñòâèå
êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà â ñóáúåêòå îçíà÷àåò íåçàâåðøåííîñòü ìåõàíèçìà
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Â-òðåòüèõ, êàê îòìå÷àåò Â.Ä. Çîðüêèí, ¾ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâîñóäèÿ èìååò è áîëüøîå ïðîôèëàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå: îíî äèñöèïëèíèðóåò è çàêî-
íîäàòåëÿ ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ, è ÷èíîâíèêîâ ïðè ïðèíÿòèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî
ðåøåíèÿ, è ðÿäîâûõ ãðàæäàí â èõ ïîâñåäíåâíûõ äåéñòâèÿõ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ñîöè-
àëüíîé æèçíè¿ [4].

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ øàãîì, ãàðàíòèðóþùèì ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè
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ãîñóäàðñòâà, ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè÷èíû îòêàçà ñóáúåêòîâ îò ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ìîãóò

âûðàæàòüñÿ â íåæåëàíèè ñîçäàíèÿ ¾êîíòðîëèðóþùåãî¿ èõ îðãàíà, êîòîðûé ìîæåò ñî-
çäàòü âåñîìûå (íî ïðè ýòîì îáîñíîâàííûå) îãðàíè÷åíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è îáðåìåíÿòü áþäæåò äîïîëíèòåëüíûìè äåíåæíûìè ðàñõîäàìè. Òàê, íàïðèìåð, íà ñî-
äåðæàíèå Óñòàâíîãî ñóäà ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â 2013 ãîäó çàëîæåíî ïî÷òè 92 ìëí.
ðóá., â 2014 ãîäó � óæå 97 ìëí., â 2015 � áîëåå ñîòíè [3], íî â ñðàâíåíèè ýòè ñóììû íå
ÿâëÿþòñÿ ñòîëü ñóùåñòâåííûìè.

Ñèòóàöèÿ ñ ÷åëÿáèíñêèì Óñòàâíûì ñóäîì îáíàæèëà ñóùåñòâóþùóþ ïðîáëåìó: íåîá-
õîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ íàõîäÿòñÿ â
¾ïîäâåøåííîì¿ ñîñòîÿíèè, êîòîðîå, íà ìîé âçãëÿä, îïðåäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì ðåãó-
ëèðîâàíèåì ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñóäû êîíñòèòóöèîííîé þñòè-
öèè ñóáúåêòîâ ÐÔ - åäèíñòâåííûå ñóäû, ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ âîçëîæåíî íà ïëå÷è
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, õîòÿ òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåâîçìîæíà â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ
Êîíñòèòóöèè ÐÔ íà òî, ÷òî ñóäîóñòðîéñòâî íàõîäèòñÿ â ôåäåðàëüíîì âåäåíèè. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì íåäàâíî Çàêîíîì ÐÔ î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ [1], ïóíêò
¾î¿ ñòàòüè 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåòåðïåâàåò èçìåíåíèÿ. Ðàíåå, óêàçàííûé ïóíêò íå
âêëþ÷àë â ñåáÿ âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà è îòíîñèë ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òîëüêî óãîëîâíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. Òåïåðü æå âñå ïðîöåññóàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî áóäåò íàõîäèòüñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âêëþ÷àÿ, ñóäÿ ïî âñåìó, è êîíñòèòóöèîííîå. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêî-
íîäàòåëü äîëæåí èãðàòü áîëåå àêòèâíóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ãàðàíòèðîâàòü
èñïîëíåíèå ðåøåíèé äàííûõ ñóäîâ.

¾Óïðàçäíèòü íåëüçÿ ðàçâèâàòü¿ - ðåøåíèå ïîäîáíîé àìôèáîëèè â îòíîøåíèè ðå-
ãèîíàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè, ê ñîæàëåíèþ, çàâèñèò íå òîëüêî îò ïîñòàíîâêè
çíàêà ïðåïèíàíèÿ. Êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû âûñòóïàþò êàê ãàðàíòèÿ çàùè-
òû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êàê ýëåìåíò ìåõàíèçìà ñèñòåìû ñäåðæåê
è ïðîòèâîâåñîâ, îñóùåñòâëÿþò âàæíîå ¾ïðîôèëàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå¿. Âñå ýòî åùå ðàç
ïîä÷åðêèâàåò çíà÷èìîñòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïîòåíöèàë ðåãèîíàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè, â òîì ÷èñëå
â äåëå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðåàëèçîâàí äàëåêî íå â ïîëíîé
ìåðå, íî äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå âîñòðåáîâàííîñòè äàííûõ ñóäîâ ñðåäè íàñåëåíèÿ âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû, ïîñðåäñòâîì
çàêðåïëåíèÿ îñíîâíûõ âîïðîñîâ (ðàñøèðåíèÿ êðóãà ïîëíîìî÷èè, ïîâûøåíèÿ òðåáîâà-
íèé ê êàíäèäàòàì íà äîëæíîñòü ñóäåé, ãàðàíòèé èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå ïðè
ïåðåñìîòðå äåë äðóãèìè ñóäàìè è ïð.). Ðàçðåøåíèå ïðîáëåì ðåãèîíàëüíî êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâîñóäèÿ òðåáóåò àêòèâíûõ äåéñòâèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ.
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