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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, â îñíîâíîì â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì è óâåëè÷åíèåì äîñòóïíîñòè âîç-
äóøíîãî òðàíñïîðòà [6, À4-3 ], îñîáóþ àêòóàëüíîñòü âî âñåì ìèðå ïðèîáðåëà ïðîáëåìà
áîðüáû ñ íåäèñöèïëèíèðîâàííûì ïîâåäåíèåì àâèàïàññàæèðîâ. Ðå÷ü èäåò â îñíîâíîì î
ñîâåðøåíèè òàêèõ íàðóøåíèé, êàê: êóðåíèå è íåçàêîííîå óïîòðåáëåíèå íà áîðòó íàðêî-
òè÷åñêèõ âåùåñòâ, ñëîâåñíîå îñêîðáëåíèå è ôèçè÷åñêîå íàïàäåíèå íà ïàññàæèðîâ èëè
÷ëåíîâ ýêèïàæà, âûñêàçûâàíèå óãðîç, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà áåçîïàñíîñòü ïàññà-
æèðîâ, ýêèïàæà èëè âîçäóøíîãî ñóäíà [8, 2 ].

Ïî äàííûì Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà (ÈÀÒÀ), ñ 2007 ïî
2011 ã.ã. êîëè÷åñòâî òàêèõ èíöèäåíòîâ âîçðîñëî áîëåå, ÷åì â 6 ðàç [8, À-1 ]. Íåêîòîðûå èç
òàêèõ ñëó÷àåâ èìåþò îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ � íàïðèìåð, â ÑÌÈ îáñóæäàëñÿ íåäàâíèé
ïðèãîâîð àâèàäåáîøèðó Ñ. Êàáàëîâó [10].

Ïðè ýòîì ïîäîáíûå èíöèäåíòû, èìåþùèå ìåñòî íà ìåæäóíàðîäíûõ ðåéñàõ, â ñèëó
îñîáåííîñòåé äåéñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷àñòî îñòàþòñÿ
áåçíàêàçàííûìè � íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ëè÷íîñòü ïðàâîíàðóøèòåëåé óñòàíîâëåíà è èìå-
åòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî äîêàçàòåëüñòâ èõ âèíîâíîñòè [1, 413 ].

Èññëåäîâàòåëÿìè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ÈÊÀÎ) áûë
ïðîâåäåí àíàëèç è âûÿâëåí ðÿä ïðîáåëîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü � Òîêèéñêîé êîíâåíöèè 1963 ã. [12] (¾Êîíâåíöèÿ¿),
ïîä äåéñòâèå êîòîðîé ïîäïàäàþò ñëó÷àè íåäèñöèïëèíèðîâàííîãî ïîâåäåíèÿ íà áîðòó
âîçäóøíîãî ñóäíà (ï. 1 ñò. 1).

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ¾ñëàáîãî ìåñòà¿ Êîíâåíöèè áûëè íàçâàíû åå þðèñäèêöèîííûå
ïîëîæåíèÿ, ïðè ýòîì áûëî âûÿâëåíî äâà àñïåêòà óêàçàííîé ïðîáëåìû: âî-ïåðâûõ, îò-
ñóòñòâèå îáÿçàòåëüíîé þðèñäèêöèè, è, âî-âòîðûõ � ò.í. ¾þðèñäèêöèîííûé ïðîáåë¿ [6,
À4-14 - À4-15 ].

Â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå îñíîâíîé þðèñ-
äèêöèþ ãîñóäàðñòâà ðåãèñòðàöèè âîçäóøíîãî ñóäíà (ï. 1 ñò. 3), íå èñêëþ÷àÿ ¾ëþáîé
óãîëîâíîé þðèñäèêöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì¿ (ï. 3 ñò. 3).

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîãî àñïåêòà � îòñóòñòâèå îáÿçàòåëüíîé þðèñäèêöèè, - òî Êîíâåí-
öèÿ îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêîâ ëèøü óñòàíîâèòü (íî íå îñóùåñòâèòü) ñâîþ
þðèñäèêöèþ, è òîëüêî â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé (íî íå àêòîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿìè, íî ñîçäàþùèõ ðåàëüíóþ èëè ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè âîç-
äóøíîãî ñóäíà èëè ïîääåðæàíèþ äîëæíîãî ïîðÿäêà è äèñöèïëèíû íà áîðòó) (ï. 2 ñò.
3).

Þðèñäèêöèîííûé ïðîáåë çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè íå ñîäåðæàò
îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâà ïîñàäêè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îêàçûâàåòñÿ ïðàâîíà-
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ðóøèòåëü, óñòàíîâèòü â åãî îòíîøåíèè ñâîþ þðèñäèêöèþ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ ïðàâîíàðóøèòåëåé îòïóñêàþò áåç ïðîèçâîäñòâà â èõ îòíîøåíèè êàêèõ-ëèáî
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé [6, À4-14 - À4-18 ].

Áûëî òàêæå îòìå÷åíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ðåãèñòðàöèè âîçäóøíîãî
ñóäíà ìîæåò íå èìåòü íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê àêòàì, ñîâåðøåííûì íà åãî áîðòó: îêîëî
40% âñåõ âîçäóøíûõ ñóäîâ ñåãîäíÿ íàõîäÿòñÿ â ëèçèíãå èëè àðåíäå áåç ýêèïàæà, è èõ
ôàêòè÷åñêèå ýêñïëóàòàíòû ìîãóò íàõîäèòüñÿ çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâ èõ ðåãèñòðàöèè
[6, À4-18 ; 7, 2-3 � 2-4 ; 9, 2 ].

Ñîîòâåòñòâåííî, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ìîäåðíèçàöèè Êîíâåíöèè ñòàëî âêëþ÷å-
íèå â íåå ïîëîæåíèé îá îáÿçàòåëüíîé þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâà ïîñàäêè è ãîñóäàðñòâà
ýêñïëóàòàíòà âîçäóøíîãî ñóäíà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûñêàçûâàëàñü è êðèòèêà â îò-
íîøåíèè óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé.

Ïðîòèâíèêè èäåè îáÿçàòåëüíîé þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâà ïîñàäêè ïðèâîäèëè òàêèå
àðãóìåíòû, êàê: îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïîñàäêè â óñòàíîâëåíèè
ñâîåé þðèñäèêöèè â òîì ñëó÷àå, êîãäà îòñóòñòâóåò äîñòàòî÷íàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðåñòóïëå-
íèåì è ãîñóäàðñòâîì, óñòàíàâëèâàþùèì þðèñäèêöèþ [2, 139, 148 ; 4, 141 ]; íåîïðåäåëåí-
íîñòü â âîïðîñàõ ïðèìåíèìîãî ïðàâà [7, 2-3 ]; âîçíèêíîâåíèå ñîâïàäàþùåé þðèñäèêöèè
[7, 2-3 ]; ñíèæåíèå âåðîÿòíîñòè ðàòèôèêàöèè ãîñóäàðñòâàìè óêàçàííûõ èçìåíåíèé [7,
2-5 ], è íåêîòîðûå äðóãèå.

Ïðè ýòîì, îäíàêî, â õîäå 35-é ñåññèè Þðèäè÷åñêîãî êîìèòåòà Ìåæäóíàðîäíîé îð-
ãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ÈÊÀÎ) áîëüøèíñòâî äåëåãàöèé ïîääåðæàëè èäåþ
îáÿçàòåëüíîé þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâà ïîñàäêè [7, 2-5 ].

×òî êàñàåòñÿ þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâà ýêñïëóàòàíòà, òî â öåëîì ãîñóäàðñòâà ïîä-
äåðæàëè åå âêëþ÷åíèå â Êîíâåíöèþ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé [7, 2-7 ].

Òåì íå ìåíåå, íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà îòìåòèëè, ÷òî ¾ïðîáëåìà þðèñäèêöèè ãîñó-
äàðñòâà ýêñïëóàòàíòà íå íàñòîëüêî î÷åâèäíà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîáëåìîé ãîñóäàðñòâà
ïîñàäêè¿, ÷òî ¾íå áûëî âûäâèíóòî êàêèõ-ëèáî àðãóìåíòîâ â ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî
óñòàíîâëåíèå òàêîé þðèñäèêöèè íåîáõîäèìî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåäèñöèïëèíèðî-
âàííûõ ïàññàæèðîâ¿, è ÷òî ¾áûëî áû íåïðîïîðöèîíàëüíûì âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ïðà-
âîâóþ ñèñòåìó äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íåò äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî
îíè âîçíèêëè â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì þðèñäèêöèè¿ [7, 2-6 - 2-7 ].

Êîíâåíöèÿ ïîäâåðãàëàñü êðèòèêå òàêæå â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â íåé (ñò. 16) ïîëîæå-
íèé îá îáÿçàòåëüíîé âûäà÷å ïðàâîíàðóøèòåëåé [3, 232 ; 5, 12 ; 6, À4-19 ], ïîýòîìó, ïîìèìî
âîïðîñîâ ðàñøèðåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ þðèñäèêöèè, îáñóæäàëîñü èçìåíåíèå ïîëîæåíèé
Êîíâåíöèè îá ýêñòðàäèöèè. Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó ê ïðåäìåòó Êîíâåíöèè îòíîñÿòñÿ íå
òîëüêî ïðåñòóïëåíèÿ, à ëþáûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, âëèÿþùèå íà áåçîïàñíîñòü ïîëåòà èëè
äèñöèïëèíó íà áîðòó, áûëî ðåøåíî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íå ñëåäóåò êîïèðîâàòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ èç êîíâåíöèé, ïîñâÿùåííûõ áîðüáå ñ òåððîðèçìîì [6, 2-6 ].
Âûñêàçûâàëèñü ìíåíèÿ, ÷òî îáÿçàòåëüíóþ âûäà÷ó ñëåäóåò çàðåçåðâèðîâàòü òîëüêî äëÿ
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ÷òî âîïðîñ î ââåäåíèè îáÿçàòåëüíîé âûäà÷è ïîòåðÿåò
àêòóàëüíîñòü, åñëè â Êîíâåíöèþ áóäóò âêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîé þðèñäèê-
öèè ãîñóäàðñòâà ïîñàäêè [6, 2-6 ].

Ìîæíî âûäåëèòü è íåêîòîðûå äðóãèå íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè Êîíâåíöèè, ïî êî-
òîðûì, îäíàêî, â õîäå îáñóæäåíèé âÞðèäè÷åñêîì êîìèòåòå ÈÊÀÎ êîíñåíñóñ äîñòèãíóò
íå áûë:
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- âêëþ÷åíèå â åå òåêñò ïåðå÷íÿ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ åå ïðåäìåò, ïîñêîëü-
êó â íàöèîíàëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå èìåëè ìåñòî ñëó÷àè ðàçëè÷íîãî òîëêîâàíèÿ åå
ïîëîæåíèé [6, À4-28 � À4-29 ];

- âêëþ÷åíèå â Êîíâåíöèþ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ôóíêöèé, ñòàòóñà è ïîëíîìî÷èé
ñîòðóäíèêîâ ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íà áîðòó (ÑÑÁÁ), ïðèâëå÷åíèå êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ìíîãèìè àâèàêîìïàíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
[7, 2-16 ].

Îêîí÷àòåëüíûå èòîãè âñåõ îáñóæäåíèé áóäóò ïîäâåäåíû íà Äèïëîìàòè÷åñêîé êîí-
ôåðåíöèè ïîä ýãèäîé ÈÊÀÎ, ïðîâåäåíèå êîòîðîé íàìå÷åíî íà 26 ìàðòà - 4 àïðåëÿ 2014
ã. [11].
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