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Îñòðàÿ êðèòèêà âîåííûõ àêöèé ÎÎÍ â Ëèâèè è äðóãèõ àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ ïðè-
âåëà ê øèðîêîìó îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ òîëêîâàíèÿ è èíòåðïðåòàöèè ìàíäàòà ÎÎÍ (ïî
ñóòè � Ðåçîëþöèè ÑÁ) íà ïðîâåäåíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé. Âíîâü ïîÿâèëñÿ âïîëíå
ëîãè÷åñêèé âîïðîñ: êàê òîëêîâàòü ìàíäàò ÎÎÍ? Ïðè ýòîì, âîïðîñ äåéñòâèòåëüíî ÿâ-
ëÿåòñÿ âïîëíå ëîãè÷íûì, âåäü äàæå â Ðåçîëþöèè 1973 ïî Ëèâèè, ðàçðåøèâøåé âîåííîå
âìåøàòåëüñòâî, ãîâîðèòñÿ î ñàíêöèîíèðîâàíèè ¾ëþáûõ äåéñòâèé ïî çàùèòå ìèðíûõ
æèòåëåé è íàñåë¼ííûõ èìè òåððèòîðèé, çà èñêëþ÷åíèåì ââîäà îêêóïàöèîííûõ âîéñê¿;
ïðîáëåìà îãðàíè÷åíèÿ âîåííûõ ñèë/äåéñòâèé íå ïîäíèìàåòñÿ. Òîëêîâàíèå ìàíäàòà íà
ïðîâåäåíèå âîåííûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ òðåòüåãî ñòîëïà êîíöåïöèè ¾îáÿçàííî-
ñòè çàùèùàòü¿ è íàïðàâëåíî íà çàùèòó ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, òîë-
êîâàíèå ðåçîëþöèé ÑÁ, îñîáåííî êàñàþùèõñÿ âîåííûõ àêöèé ÎÎÍ, ÿâëÿåòñÿ äî ñèõ
ïîð íåðåøåííûì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èìååò äîâîëüíî ìíîãî ñïîðíûõ ìîìåíòîâ.

Âîïðîñ òîëêîâàíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì. Òîëêîâà-
íèå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðîäîëæåíèåì íîðìû ïðàâà, êîòîðîå óòî÷íÿåò è óãëóáëÿåò
å¼. Ê ïðèìåðó, òîëêîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïðàâèëà ñîäåðæàòñÿ â Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, íå
ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ïðîñòûì. Íî äàæå ýòè ïðàâèëà íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïðÿìî ê Ðåçî-
ëþöèÿì ÑÁ, ò.ê. îáúåêòû òîëêîâàíèÿ èìåþò ðàçíóþ ïðèðîäó � Ðåçîëþöèÿ ÑÁ ÿâëÿåòñÿ
îäíîñòîðîííèì àêòîì îðãàíà ÎÎÍ, â îòëè÷èè îò ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Òåì íè ìå-
íåå, íà îñíîâå ïðàâèë Âåíñêîé êîíâåíöèè ìîãóò áûòü âûðàáîòàíû ïðèíöèïû òîëêîâàíèÿ
Ðåçîëþöèé ÑÁ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåçîëþöèè ÑÁ ìíîãî ðàç ðàññìàòðèâàëèñü ðàçíûìè îðãàíàìè
(Òðèáóíàë ïî áûâøåéÞãîñëàâèè, Åâðîïåéñêèé ñóä, íàöèîíàëüíûå ñóäû è äð.), êàæäûé
ðàç âîïðîñ êàñàëñÿ íå êîíêðåòíîãî ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê òîëêîâàíèþ ðåçîëþöèè, à ëèøü
å¼ îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Ïîýòîìó è íå áûë âûðàáîòàí åäèíûé ïîäõîä ê òîëêîâàíèþ.

Íåñêîëüêî ïðàâèë òîëêîâàíèÿ Ðåçîëþöèé ÑÁ ìîæíî íàéòè â íåñêîëüêèõ äåëàõ ÌÑ
ÎÎÍ. Â êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè ïî äåëó ¾Íàìèáèÿ¿ 1971 ãîäà ãîâîðèòñÿ, ÷òî:
¾ßçûê ðåçîëþöèè ÑÁ äîëæåí áûòü òùàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàí ïðåæäå ÷åì äàòü çà-
êëþ÷åíèå î å¼ îáÿçûâàþùåì ýôôåêòå. Â ñâåòå ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
25, âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ôàêòà äîëæåí ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíî â êàæäîì ñëó÷àå, ó÷è-
òûâàÿ òåðìèíû òîëêóþùèéñÿ ðåçîëþöèè, äèñêóññèþ ïî å¼ ïðèíÿòèþ, âîâëå÷åííûå ïî-
ëîæåíèÿ Óñòàâà, è, â îáùåì, âñå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü â îïðåäåëåíèè
þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðåçîëþöèè ÑÁ¿. Êðîìå ýòîãî, ðåçîëþöèÿ äîëæíà òîëêîâàòü-
ñÿ ÷åñòíî è â îáû÷íîì ïîíèìàíèè/çíà÷åíèè òåðìèíîâ; òîëêîâàíèå äîëæíî ïðîõîäèòü
ëîãè÷íî, ñòðóêòóðíî, òåëåîëîãè÷åñêè è ñèñòåìíî.
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Äëÿ òîëêîâàíèÿ èìååò îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå ñòðóêòóðà äîêóìåíòà. Âñå ñîñòàâëÿþ-
ùèå ÷àñòè Ðåçîëþöèè äîëæíû òîëêîâàòüñÿ â åäèíîì êëþ÷å. Çíà÷åíèå èìååò ïðåàìáóëà,
â êîòîðîé èçëàãàþòñÿ îñíîâíûå öåëè ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè. Òàêæå ìíîãèå ðåçîëþöèè
ñîñòàâëÿþò öåëóþ ¾ñåðèþ¿ íîðì, òàê ÷òî îíè äîëæíû òîëêîâàòüñÿ â ñîâîêóïíîñòè. Íå
äîëæíû óïóñêàòüñÿ èç âèäó âñå íîðìû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê äàííîìó âîïðîñó; èìå-
åò çíà÷åíèå è äîêòðèíàëüíàÿ òðàêòîâêà íîðìû, äîïóñòèì, â ðàìêàõ êîíöåïöèè ¾îáÿ-
çàííîñòè çàùèùàòü¿. Â äàííîì ñëó÷àå ñèñòåìíîñòü òîëêîâàíèÿ íîñèò äóàëèñòè÷åñêèé
õàðàêòåð (âíåøíèé è âíóòðåííèé).

Îñîáî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñóáúåêòå òîëêîâàíèÿ ðåçîëþöèè. Â ìåæäóíàðîä-
íîì ïðàâå ñóùåñòâóþò ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ êàñàåìî ýòîãî, íî â îáùåì ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî ìåæäóíàðîäíûå è íàöèîíàëüíûå ñóäåáíûå îðãàíû èìåþò ïðàâî òîëêîâàòü ðåçîëþ-
öèè ÑÁ. Òàêæå ñàì ÑÁ èìååò ïðàâî òîëêîâàòü ñâîè ðåçîëþöèè ïóòåì ïðèíÿòèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðåøåíèé. Ïðè ýòîì, ïî îáùåìó ìíåíèþ, ëèøü òàêîå òîëêîâàíèå áóäåò
àóòåíòè÷íûì, ò.ê. óñòàíîâèâøèìñÿ ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðàâî àâòîðèçèðîâàí-
íîé èíòåðïðåòàöèè þðèäè÷åñêîé íîðìû ïðèíàäëåæèò òîëüêî ëèöó èëè îðãàíó, êîòîðûé
èìååò ïðàâî èçìåíÿòü èëè îòìåíÿòü åãî. Òàêæå àóòåíòè÷íîå òîëêîâàíèå äàåòñÿ â ïèñü-
ìàõ èëè äðóãèõ äîêóìåíòàõ Ïðåäñåäàòåëÿ ÑÁ. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî òîëêîâàíèå,
äàííîå ÑÁ ê îáÿçàòåëüíûì ðåçîëþöèÿì (â ðàìêàõ Ãëàâû 8 Óñòàâà ÎÎÍ) èìååò îáÿçà-
òåëüíûé õàðàêòåð. Èìåííî òàêîé õàðàêòåð íîñÿò ðåçîëþöèè, ðàçðåøàþùèå ïðîâåäåíèå
âîåííûõ àêöèé.

Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè â ÑÁ ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ïðîñòûì â ñìûñëå ïðîöåäóðû,
è îäíîâðåìåííî î÷åíü ñëîæíûì íà ïðàêòèêå. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ åäèíîé ïîçèöèè
âñåõ ÷ëåíîâ ÑÁ, íåñîãëàñèÿ, ïóñòü è ìîë÷àëèâîãî, íåêîòîðûõ èç íèõ, âîçíèêàåò ïàòî-
âàÿ ñèòóàöèÿ. Èìïëåìåíòàöèÿ òàêîé ðåçîëþöèè ìîæåò ïðîñòî íå îñóùåñòâèòüñÿ â ñèëó
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Åùå áîëåå ñåðüåçíûé âîïðîñ âîçíèêàåò ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì
ðåçîëþöèè. Ìíîãèå àâòîðû ïðèçíàþò, ÷òî ÑÁ íå îáëàäàåò êîíòðîëåì íàä ïðàêòè÷åñêèì
âîïëîùåíèåì ïóíêòîâ ðåçîëþöèè. Åäèíñòâåííîå, ÷òî ìîæåò è äîëæíî äåëàòü ÑÁ � ýòî
îáîçíà÷èòü ÷åòêî è íåäâóñìûñëåííî ñôåðó äåéñòâèÿ ðåçîëþöèè, èñïîëüçîâàòü ïðåäåëü-
íî ÷åòêèå òåðìèíû, íàçûâàòü íå òîëüêî öåëè, íî è ñðåäñòâà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îíè
ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû.

Ïðåäëàãàåòñÿ, ñðåäè ïðî÷åãî, ñîçäàòü Þðèäè÷åñêèé êîìèòåò ýêñïåðòîâ ïðè ÑÁ íà
îñíîâàíèè ïîëíîìî÷èé, äàííûõ ÑÁ ñòàòüåé 29 Óñòàâà ÎÎÍ. Äàííûé êîìèòåò ìîæåò
âûäàâàòü, ïðè íåîáõîäèìîñòè, àóòåíòè÷íîå óòî÷íåíèå/òîëêîâàíèå ðåçîëþöèé ÑÁ, êî-
òîðîå áóäåò çàïîëíÿòü ïðîáåëû Ðåçîëþöèé. Ïðè ýòîì ÑÁ äîëæåí îïðåäåëèòüñÿ ñ åäè-
íûì ñèñòåìíûì ïîäõîäîì ê òîëêîâàíèþ ñâîèõ Ðåçîëþöèé è âîïëîòèòü åãî â ïðàâîâîì
äîêóìåíòå.
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