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Â äîêòðèíå íå ïîëó÷èëà îäíîçíà÷íîé òðàêòîâêè êîíöåïöèÿ ïîäðàçóìåâàåìîé êîìïå-
òåíöèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ïîäðàçóìåâàåìîé êîìïåòåíöèåé ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ
êîìïåòåíöèÿ, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî íå çàêðåïëåíà â ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå, íî
êîòîðàÿ âûâîäèòñÿ èç ïîëîæåíèé òàêîãî äîãîâîðà. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè òàêóþ
êîìïåòåíöèþ åù¼ íàçûâàþò èììàíåíòíîé. Â òî æå âðåìÿ, â ÷àñòíîñòè, Ã.È. Òóíêèí,
êîòîðûé êðèòè÷åñêè îòíîñèòñÿ ê äàííîé êîíöåïöèè, ðàññìàòðèâàåò èììàíåíòíóþ è
ïîäðàçóìåâàåìóþ êîìïåòåíöèè îòäåëüíî [1].

Âîïðîñ ïîäðàçóìåâàåìîé êîìïåòåíöèè èìååò îñîáåííóþ àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ). Íàëè÷èå òåõ èëè èíûõ ïîë-
íîìî÷èé è ïîðÿäêà èõ ðåàëèçàöèè áóäåò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âëèÿòü íà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå è ðàçâèòèå íîâîé îðãàíèçàöèè.

Èñòîðè÷åñêè, êîíöåïöèÿ ïîäðàçóìåâàåìîé êîìïåòåíöèè ïåðâîíà÷àëüíî âîçíèêëà íå
â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è, äàæå, íå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ýòî
ïðîèçîøëî â ÑØÀ â 1791 ã. âî âðåìÿ ñîçäàíèÿ ïåðâîãî Áàíêà Ñîåäèí¼ííûõ Øòàòîâ.
Òîìàñ Äæåôôåðñîí âûñòóïàë çà óçêîå ïîíèìàíèå Êîíñòèòóöèè ÑØÀ è óòâåðæäàë, ÷òî
ñóùåñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ïðÿìî ïåðå÷èñëåííûå â Êîíñòèòóöèè
[5]. Àëåêñàíäð Ãàìèëüòîí óòâåðæäàë, ÷òî âñ¼, ÷òî îòêðûòî íå çàïðåùåíî êîíñòèòóöè-
åé, ðàçðåøåíî â êà÷åñòâå ïîäðàçóìåâàåìîé êîìïåòåíöèè [4]. Áàíê Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
áûë âñ¼-òàêè ñîçäàí ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäðàçóìåâàåìîé êîìïåòåíöèè, à ïîçäíåå, ïîäðà-
çóìåâàåìàÿ êîìïåòåíöèÿ áûëà ïîäòâåðæäåíà Âåðõîâíûì ñóäîì ÑØÀ â äåëå McCulloch

v. Maryland [9].
Êîíöåïöèÿ áûëà ïðèíÿòà è Ìåæäóíàðîäíûì ñóäîì ÎÎÍ, ãäå â ðÿäå êîíñóëüòàòèâ-

íûõ ðåøåíèé îí âûâåë ïîäðàçóìåâàåìóþ êîìïåòåíöèþ ÎÎÍ èç ñòàòóòà îðãàíèçàöèè.
Îäíàêî, êðèòèêè òàêîãî ïîäõîäà ïðèäåðæèâàþòñÿ óçêîãî ïîíèìàíèÿ ïîäðàçóìåâàåìîé
êîìïåòåíöèè, êîòîðàÿ äîëæíà âûâîäèòüñÿ íå èç ñòàòóòà â îáùåì ñìûñëå, à èìåííî èç
îïðåäåë¼ííûõ â í¼ì ïîëíîìî÷èé è îãðàíè÷èâàòüñÿ íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ èñïîëíåíèÿ
òàêèõ ïîëíîìî÷èé [3].

Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå (ÅÑ) ðàçëè÷èå â ìíåíèÿõ î êîíöåïöèè âûÿâèëîñü óæå íà ïåð-
âîì àêàäåìè÷åñêîì êîíãðåññå ïî Åâðîïåéñêîìó ñîîáùåñòâó óãëÿ è ñòàëè (ÅÑÓÑ) 1957 ã.
[2]. Þðèñòû-ìåæäóíàðîäíèêè óòâåðæäàëè, ÷òî ÅÑÓÑ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèåé è â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæóíàðîäíî-ïðàâîâîé òðàäèöèåé, äîãîâîð äîëæåí èíòåð-
ïðåòèðîâàòüñÿ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ÷òî ïðîòèâîïîñòàâëÿëîñü êîíöåïöèè ïîäðà-
çóìåâàåìîé êîìïåòåíöèè ðàçâèòîé â ÑØÀ. Äàííîìó ïîäõîäó ïðîòèâîñòîÿëè þðèñòû,
ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîâûõ äåïàðòàìåíòîâ èíñòèòóòîâ ÅÑÓÑ. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî îñîáåí-
íîñòè Ñîîáùåñòâà èçûìàþò åãî èç êàòåãîðèè îáû÷íîé ìåæäóíàðîíîé îðãàíèçàöèè è
äåëàþò åãî íîâîé ïðàâîâîé ñòðóêòóðîé ñ îòëè÷íûì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì.
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Â ïðàêòèêå ðàçðåøåíèÿ ñóäåáíûõ äåë, Ñóä ÅÑ çàíÿë ïîçèöèþ, ÷òî ÅÑ íå ìîã áû ðàç-
âèòü äîñòàòî÷íîå ìåæäóíàðîäíîå ïðèñóòñòâèå íà îñíîâå èñêëþ÷èòåëüíî îïðåäåë¼ííîé
â äîãîâîðàõ êîìïåòåíöèè. Â çíàêîâîì ðåøåíèè ïî äåëó ERTA 1971 ã. [6] ñóä ïðèçíàë, ÷òî
â ñëó÷àå, åñëè ÅÑ óæå ïðèíÿë âòîðè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îïðåäåë¼ííîé ñôåðå, ýòî
ñîçäà¼ò ïîäðàçóìåâàåìóþ êîìïåòåíöèþ ïî çàêëþ÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ â
òîé æå ñôåðå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè. Â äåëå Kramer 1976 ã. [7] ñóä ðàñøèðèë äåéñòâèå
ïîäðàçóìåâàåìîé êîìïåòåíöèè, êîòîðàÿ óæå ìîãëà âûòåêàòü íåïîñðåäñòâåííî èç ïîëî-
æåíèé ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ. Òàêîé âûâîä äåëàëñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôåêòèâíîñòè
èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé çàêðåïë¼ííûõ â äîãîâîðàõ. Â Çàêëþ÷åíèè 1/76 [11] ñóä îïðå-
äåëèë, ÷òî íå ïðåäóñìîòðåííûå ó÷ðåäèòåëüíûìè äîãîâîðàìè âíåøíèå ïîëíîìî÷èÿ ÅÑ
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü �ïàðàëëåëüíî� ñ ïðåäóñìóòðåííûìè âíóòðåííèìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Ýòî áóäåò èìåòü ìåñòî, åñëè áåç ïîäðàçóìåâàåìîé êîìïåòåíöèè íåâîçìîæíî èñïîëüçî-
âàòü ïðåäóñìîòðåííûå ïîëíîìî÷èÿ è äîñòèãíóòü öåëè, îïðåäåë¼ííîé â äîãîâîðå. Â ðÿäå
ðåøåíèé Ñóä îïðåäåëèë ñëó÷àè, êîãäà òàêàÿ ïîäðàçóìåâàåìàÿ êîìïåòåíöèÿ ñòàíîâèëàñü
èñêëþ÷èòåëüíîé, ÷òî îçíà÷àåò êîìïåòåíöèÿ ïîëíîñòüþ ïåðåäàâàëàñü ÅÑ.

Êîíöåïöèÿ ïîäðàçóìåâàåìîé êîìïåòåíöèè ÅÑ áûëà ïîäûòîæåíà â Çàêëþ÷åíèè 1/03
[10] è êîäèôèöèðîâàíà Ëèññàáîíñêèì äîãîâîðîì 2007 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 3 Äî-
ãîâîðà î ôóíêöèîíèðîâàíèè ÅÑ [8], Ñîþç îáëàäàåò ïîäðàçóìåâàåìîé èñêëþ÷èòåëüíîé
êîìïåòåíöèåé íà çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè èëè åñëè òàêîå çàêëþ÷åíèå ìîæåò ïîâëèÿòü íà óæå
ïðèíÿòûå îáùèå íîðìû è èõ îáú¼ì.

Íà íàø âçãëÿä ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòè (èëè íåâîçìîæ-
íîñòè) ñóùåñòâîâàíèÿ ïîäðàçóìåâàåìîé êîìïåòåíöèè, ñëó÷àåâ è êðèòåðèåâ å¼ âîçíèê-
íîâåíèÿ â ÅÀÝÑ. Ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà çàâèñèò, âî-ïåðâûõ, îò öåëåé, êîòîðûå ïðå-
ñëåäóþò ãîñóäàðñòâà-îñíîâàòåëè ÅÀÝÑ ïðè ôîðìèðîâàíèè Ñîþçà è, ñîîòâåòñòâåííî,
åãî ïðàâîâîé ïðèðîäû. Âî-âòîðûõ, íàñêîëüêî ãîñóäàðñòâà ñîãëàñíû íà ñâîáîäó èíòåð-
ïðåòàöèè Ñóäîì ÅÀÝÑ, ïîñêîëüêó îêîí÷àòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íà èíòåðïðåòàöèþ
áóäåò èìåòü èìåííî îí. Êàê âèäíî èç îïûòà ÅÑ, èìåííî Ñóä âûðàáîòàë ñèñòåìó ïîä-
ðàçóìåâàåìîé êîìïåòåíöèè, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ â ÅÑ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: íàñêîëüêî
ãîñóäàðñòâà-îñíîâàòåëè ãîòîâû îñòàâèòü òàêèå ïîëíîìî÷èÿ çà Ñóäîì ÅÀÝÑ? Òàêèì îá-
ðàçîì, îòñóòñòâèå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ïîäðàçóìåâàåìîé êîìïåòåíöèè â Äîãîâîðå î
ÅÀÝÑ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîæèäàííûì äëÿ ãîñóäàðñòâ-îñíîâàòåëåé ðåçóëüòàòàì â âè-
äå ñëèøêîì øèðîêîé, ñëèøêîì óçêîé èëè îòñóòñòâèÿ ïîäðàçóìåâàåìîé êîìïåòåíöèè
îðãàíèçàöèè, ÷òî ìîæåò ïîâëèÿòü íà ýôôåêòèâîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè
è ïðèâåñòè ê âîçìîæíûì êîíôëèêòíûì ñèòóàöèÿì ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è
îðãàíàìè ÅÀÝÑ.
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