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Òåðìèí ¾áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà¿ ìîæíî ïîíèìàòü â äâóõ çíà÷åíèÿõ. Â óçêîì (ëåãàëü-
íîì) îíà îãðàíè÷åíà ñîâîêóïíîñòüþ áàíêîâ, â øèðîêîì æå ñìûñëå ïîä íåé, ïîìèìî íèõ,
ïîíèìàþòñÿ âñå èíûå èíñòèòóòû, à òàêæå ôóíêöèè, ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ïðè øèðîêîì ïîäõîäå íåâîçìîæíî
÷åòêî îïðåäåëèòü ãðàíèöû ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà, äîïóñêàåòñÿ ñìåøåíèå áàíêîâñêîé è
êðåäèòíîé ñèñòåì [3], ïîýòîìó ìû îñòàíîâèìñÿ íà óçêîì.

Ðîññèéñêàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ äâóõóðîâíåâîé. Êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ ñóáú-
åêòà ê òîìó èëè èíîìó óðîâíþ ñ÷èòàåòñÿ ñóáîðäèíàöèîííîå ïîëîæåíèå â áàíêîâñêîé
ñèñòåìå. Îðèãèíàëüíà òîêà çðåíèÿ Â.À. Áåëîâà - äâóõóðîâíåâîñòü áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû îí âèäèò â ñóùåñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ [2].

Âîêðóã áàíêîâñêîé ñèñòåìû è åå ñîñòàâëÿþùèõ íå óòèõàþò ñïîðû. Â ðàìêàõ äàííîé
ðàáîòû õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà ýëåìåíòàõ áàíêîâñêîé ñèñòåìû è äâóõ ïðîáëå-
ìàõ ñòàòóñà Öåíòðàëüíîãî áàíêà: ÿâëÿåòñÿ ëè îí ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è â êàêîé
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå ñóùåñòâóåò.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè òåðìèí ¾áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà¿ íå ïîëó÷èë ÷åòêîãî îïðå-
äåëåíèÿ è ñâîäèòñÿ ê ïåðå÷èñëåíèþ ñâîèõ ýëåìåíòîâ. Ñò. 2 Çàêîíà î áàíêàõ è áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè îòíîñèò ê íåé Áàíê Ðîññèè, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè è ïðåäñòàâèòåëüñòâà
èíîñòðàííûõ áàíêîâ.

Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå. Âî-ïåðâûõ,
íè îäèí ôèëèàë èíîñòðàííîãî áàíêà â ÐÔ íå çàðåãèñòðèðîâàí. Âî-âòîðûõ, íà ïåðâîì
óðîâíå áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè âìåñòå ñ Áàíêîì Ðîññèè èìåþò ïðàâî íàõîäèòüñÿ
Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ è Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì,
êîòîðûå, íå îñïàðèâàÿ ìîíîïîëèçì Öåíòðàëüíîãî áàíêà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìîé, âûïîëíÿþò íîâûå ôóíêöèè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàññìàòðèâàåìîé. Îðèãèíàëüíà òî÷êà çðåíèÿ Þ.È. Ïëîõóòà-Ïëàêóòèíîé, ñ÷èòàþùåé
íåîáõîäèìûì âûäåëèòü ¾ìåçîóðîâåíü¿, èëè ¾ñðåäíèé óðîâåíü¿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû.
Èñïîëüçóÿ êðèòåðèè íàëè÷èÿ ýëåìåíòîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, îáùåñèñòåìíîé êîìïåòåí-
öèè è ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, îíà îòíîñèò ê íèì àññîöèàöèè è ñîþçû êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé, ÀÑÂ, Âíåøýêîíîìáàíê [6].

Òåïåðü îñòàíîâèìñÿ íà ïðàâîâîì ñòàòóñå Öåíòðàëüíîãî áàíêà. Îí äàëåêî íå îäíî-
çíà÷åí, è âîêðóã íåãî íåïðåðûâíî âîçíèêàþò ñïîðû êàê íà ëåãàëüíîì, òàê è íà äîêòðè-
íàëüíîì óðîâíå.

Òðàäèöèîííî âñå íîðìàòèâíûå àêòû, êàñàþùèåñÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ Áàíêà Ðîñ-
ñèè, îáõîäèëè ñòîðîíîé ñïîðíûé âîïðîñ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè Öåíòðàëüíûé
áàíê îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè íåò. Íå èçìåíèëàñü ñèòóàöèÿ è ñåé÷àñ.
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Ñîçäàâàÿ äàííûé èíñòèòóò, çà îñíîâó çàêîíîäàòåëè âçÿëè íåìåöêèé Bundesbank,
ÿâëÿþùèéñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì ïóáëè÷íîãî ïðàâà [5]. Îäíàêî îíè íå ó÷ëè, ÷òî òàêîé
êàòåãîðèè â íàøåì ïðàâîïîðÿäêå íå ñóùåñòâóåò.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 2 ñò. 75) è Çàêîíà
î ÖÁ ïîçâîëÿþò îòíåñòè Áàíê Ðîññèè ó îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòà ïîçèöèÿ
ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà îò 14.12.2000 � 268-Î. Îá ýòîì
æå ãîâîðèò è ôàêò íàäåëåíèÿ äàííîãî îðãàíà ðÿäîì ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Ñóùåñòâóþò
äàæå ïðåäëîæåíèå âûäåëèòü íîâóþ âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè � äåíåæíóþ âëàñòü
âî ãëàâå ñ Öåíòðàëüíûì áàíêîì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè - ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâà, à
íå þðèäè÷åñêèå ëèöà, à ÖÁ òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ. Òàêæå îí íå ôèíàíñèðóåòñÿ èç áþäæåòà
è ïëàòèò íàëîãè, ÿâëÿÿñü, òàêèì îáðàçîì, ñàìîñòîÿòåëüíûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåê-
òîì. Êðîìå òîãî, ÷. 1 ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå îòíîñèò Öåíòðàëüíûé áàíê ê ÷èñëó
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, à íà ñëóæàùèõ Áàíêà Ðîññèè íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà ëèøü ïóòåì âíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî. Íà ìîé âçãëÿä, íóæíî ëèáî îêîí÷à-
òåëüíî ïðèáëèçèòü Öåíòðàëüíûé áàíê ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ëèáî ââåñòè
â ðîññèéñêèé ïðàâîïîðÿäîê êàòåãîðèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîð-
ìå Öåíòðàëüíîãî áàíêà êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Íè ê êàêîé èç íûíå ñóùåñòâóþùèõ
åãî îòíåñòè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ïîýòîìó ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ
Ñ.À. Ãîëóáåâà [4] è Å.Ì. Àøìàðèíîé [1], ñîãëàñíî êîòîðîé Áàíê Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îñîáîé
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, îòäåëüíî ïðåäóñìîò-
ðåííîé çàêîíîì î ÖÁ.

Â çàâåðøåíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìû è íåÿñíîñòè ïî ðàññìàòðèâà-
åìûì âîïðîñàì ñâÿçàíû ñ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáúÿñíèòü ýòî ìîæíî
êàê ñ óñòàðåâàíèåì íîðì (ê ýòîìó âûâîäó ìû ïðèøëè ïðè ñîïîñòàâëåíèè ëåãàëüíîé è
ðåàëüíîé ñòðóêòóðû áàíêîâñêîé ñèñòåìû), òàê è èçíà÷àëüíî íåðåøåííûìè ïðîáëåìàìè.
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