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05 àïðåëÿ 2013 ã. áûë ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí � 44-ÔÇ ¾Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä¿ [1]. Îäíèì èç íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûõ íîâîââåäåíèé äàííîãî çàêîíà ñòàëî
çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè êàê â ïëàíèðîâàíèè, òàê è â
îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñò. 102, ðåãóëèðóþùåé îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íàä
çàêóïêàìè, ñòàëè íîâàöèåé â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Äåéñòâîâàâøèé ðàíåå
ôåäåðàëüíûé çàêîí �94-ÔÇ ¾Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä¿ íå ïðåäóñìàòðèâàë
êàêèõ-ëèáî çíà÷èìûõ ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â îðãàíè-
çàöèè çàêóïîê äëÿ íóæä ãîñóäàðñòâà [2]. Ïðè ýòîì â òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè äåéñòâèÿ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �94-ÔÇ íàáëþäàëñÿ çíà÷èòåëüíûé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ê îðãà-
íèçàöèè, ïðîâåäåíèþ è ðåçóëüòàòàì çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð, ÷òî è ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé
âêëþ÷åíèÿ âûøåóêàçàííûõ íîðì â çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îäèí èç ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äå-
ëàìè ãîñóäàðñòâà (ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) [3]. Â ýòîì ñìûñëå îí ÿâëÿåòñÿ èìåííî òåì
ïðàâîì ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå êîððå-
ñïîíäèðóåò êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì íàëîãîâ
è ñáîðîâ (ñò. 57 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Èìåííî êîíòðîëü â ñôåðå ãîñçàêóïîê ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç íåìíîãèõ ñïîñîáîâ íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâà-
íèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóåìûõ, â òîì ÷èñëå, çà ñ÷åò íàëîãîâûõ
îò÷èñëåíèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ÷.1 ñò.102 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �44-ÔÇ íàäåëÿåò ïðà-
âîì íà îñóùåñòâëåíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñëåäóþùèõ ñóáúåêòîâ: ãðàæäàí, îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îäíàêî ÷àñòü 3 ýòîé æå ñòàòüè
óñòàíàâëèâàåò ïðàâîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ òîëüêî ëèøü äëÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
è îáúåäèíåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òåì íå ìåíåå, ðåàëèçàöèÿ ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâ ãðàæ-
äàíàìè â ñôåðå êîíòðîëÿ ãîñçàêóïîê âîçìîæíà äàæå íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè. Ïåðâûé
� ýòî êàê ðàç ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì �82-ÔÇ ¾Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ¿ [4]. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçóìíûì, ÷òî
äàííûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ äîëæíû, êàê ìèíèìóì, èìåòü óñòàâíûå öåëè, êî-
òîðûå ñîîòâåòñòâóþò îñíîâíûì öåëÿì è ïðèíöèïàì çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñçàêóïêàõ.
Âòîðîé ñïîñîá ó÷àñòèÿ ãðàæäàí � ýòî èõ îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-
íûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ è ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îá èõ äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè
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ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì �59-ÔÇ ¾Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [5]. Âåðîÿòíåå âñåãî, æåëàþùèõ âîñïîëüçîâàòüñÿ äàííûì ïðàâîì
â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ãîñóäàðñòâåííûìè çàêóïêàìè áóäåò íåìíîãî, ò.ê.
ïðèíöèïû îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè, çàëîæåííûå â çàêîíå î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå,
ïðåäóñìàòðèâàþò ñâîáîäíûé è áåçâîçìåçäíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè î êîíòðàêòíîé ñè-
ñòåìå â ñôåðå çàêóïîê ïóòåì åå ðàçìåùåíèÿ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå (ÅÈÑ)
(÷.1 è 2 ñò.7 � 44-ÔÇ). Ïîëó÷åíèå êàêîé-ëèáî èíîé èíôîðìàöèè ñâåðõ òîé, êîòîðàÿ
ðàñêðûòà â ÅÈÑ, â íàñòîÿùèé ìîìåíò êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî.

Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàþò è ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ ñóáúåêòàìè îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ. Â äàííîé ñôåðå çàêîíîäàòåëü ïîñòàðàëñÿ íàéòè íàèáîëåå îïòèìàëüíûé
áàëàíñ ìåæäó äâóìÿ ñïîñîáàìè âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà äðóã íà äðóãà. Ñ îäíîé
ñòîðîíû � óñòðàíåíèå ãåãåìîíèè ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïî÷íûõ
ïðîöåäóð ïóòåì ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è çàêîíîäàòåëüíîå çà-
êðåïëåíèå âîçìîæíîñòè âìåøàòåëüñòâà â ýòîò ïðîöåññ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû � ýòî ìàêñèìàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê è íåäîïóñòèìîñòü ÷ðåçìåðíîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ëèöà-
ìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ïðîôåññèîíàëàìè â îáîçíà÷åííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Âñå ïðèâåäåííûå âûøå çàêëþ÷åíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî èíñòèòóò îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ, êàê ôîðìà êîíòðîëÿ, ðàíåå íåñâîéñòâåííàÿ îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, íóæäàåòñÿ â áîëåå äåòàëüíîì ðåãóëèðî-
âàíèè. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé òîò ôàêò, ÷òî ðàáîòà â äàííîé îáëàñòè äîëæíà âåñòèñü
ëèøü ïîñëå ñîçäàíèÿ îïðåäåëåííîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà �44-ÔÇ è, êàê ñëåäñòâèå, áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ ðîëè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
â îáùåé ñõåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.
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