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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäóò àêòèâíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå î íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè (áàíêðîòñòâå) áàíêîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì ðàññìîòðåòü ïðåäïîëàãàåìûå
ïîïðàâêè è èõ îáîñíîâàííîñòü.

Ðåãóëèðîâàíèå îñîáûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåñîñòîÿòåëüíîñòüþ (áàíê-
ðîòñòâîì) êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïî ðÿäó âàæíûõ ìîìåíòîâ îòëè÷àåòñÿ îò òåõ îò-
íîøåíèé, ïî êîòîðûì ðåãóëèðóåòñÿ ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà â îáû÷íûõ êîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóðàõ. Ïîäîéòè ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû ìîæíî ðàçíûìè ïóòÿìè: çàêðåïèòü
ñîîòâåòñòâóþùèå îñîáåííîñòè â îòäåëüíîì çàêîíå, ëèáî âêëþ÷èòü èõ â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ã. �127 � ÔÇ ¾Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)¿ (äàëåå
Çàêîí � 127 � ÔÇ).

Íà âçãëÿä Â.Ï. Ïîïîíäîïóëî ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü ïðîÿâèë íåïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü, òàê êàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, óðåãóëèðîâàë îñîáåííîñòè áàíêðîòñòâà ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé â Çàêîíå � 127 �ÔÇ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå âêëþ÷èë â íåãî íîðìû î
áàíêðîòñòâå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (êðîìå ñòàòåé 181 è 182). Íî åñòü è äðóãàÿ òî÷êà
çðåíèÿ, òàê, â îäíîé èç ñâîèõ êíèã Ñ.À. Êàðåëèíà ïèøåò, ÷òî íåîáõîäèìîñòü îñîáîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåñîñòîÿòåëüíîñòüþ (áàíêðîòñòâîì)
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïðîäèêòîâàíà òåì, ÷òî â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà äðóãèõ êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè îáëàäàþò ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíî-
ñòüþ, â ðàìêàõ êîòîðîé îíè ìîãóò âûïîëíÿòü áàíêîâñêèå îïåðàöèè è ñîâåðøàòü îïðå-
äåëåííûå ñäåëêè.

Êàê èçâåñòíî, íàðÿäó ñ Çàêîíîì � 127 � ÔÇ ñóùåñòâóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25
ôåâðàëÿ 1999ã. � 40 � ÔÇ ¾Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé¿
(äàëåå Çàêîí � 40 � ÔÇ).

Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó çàêîíîäàòåëÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíàÿ òåíäåíöèÿ,
íàïðàâëåííàÿ íà êîíñîëèäàöèþ íîðì î áàíêðîòñòâå. Â ñâÿçè ñ ÷åì ñóùåñòâóåò ïðîåêò
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè (áàíêðîòñòâå)¿.

Îäíàêî, åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü äàííûé çàêîíîïðîåêò, òî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî áîëü-
øèíñòâî íîðì èç Çàêîíà � 40 � ÔÇ, áóäåò ïåðåíåñåíî â Çàêîí �127 � ÔÇ ìåõàíè÷åñêè
áåç ðåäàêöèîííîé ïåðåðàáîòêè, õîòÿ ìíîãèå íîðìû áóäóò äóáëèðîâàòü èìåþùèåñÿ ïî-
ëîæåíèÿ Çàêîíà �127 � ÔÇ.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ðàñøèðåíèåì ñôåð ïðèìåíåíèÿ âðåìåííûõ ïðàâèë (ïðà-
âèë î ñàíàöèè) îá ó÷àñòè Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ (äàëåå ÀÑÂ) â óðåãóëèðî-
âàíèè îáÿçàòåëüñòâ áàíêîâ. Ñàìà ñóòü ñàíàöèè â òîì, ÷òî ðÿä îáÿçàòåëüñòâ (â îñíîâíîì
ïåðåä âêëàä÷èêàìè) ïðîáëåìíîãî áàíêà âìåñòå ñ åãî àêòèâàìè ïåðåäàþòñÿ äðóãîìó áàí-
êó. Ðàçìåð àêòèâîâ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ðàçìåðó îáÿçàòåëüñòâ. Åñëè àêòèâîâ ìåíü-
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øå, ðàçíèöà êîìïåíñèðóåòñÿ èç ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ñòðàäàþò
òîëüêî êðåäèòîðû òðåòüåé î÷åðåäè. Âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà ïîñëå ïåðåäà÷è ÷àñòè
îáÿçàòåëüñòâ è àêòèâîâ ïðîáëåìíûé áàíê áàíêðîòèòñÿ, è èìóùåñòâà äëÿ ðàñ÷åòîâ ñ
êðåäèòîðàìè òðåòüåé î÷åðåäè íå îñòàåòñÿ. Â ÀÑÂ óòâåðæäàþò, ÷òî èìóùåñòâà â ëþáîì
ñëó÷àå íå õâàòèëî áû, îäíàêî êðåäèòîðû, îñïàðèâàâøèå ñàíàöèþ, ññûëàþòñÿ íà òî, ÷òî
ïðè ïðîäàæå àêòèâîâ ñ òîðãîâ èõ öåíà ìîãëà áûòü âûøå. Î÷åâèäíî, ÷òî ðûíî÷íàÿ öå-
íà ïåðåäàâàåìûõ àêòèâîâ ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ëèøü â õîäå îòêðûòûõ òîðãîâ. Íî â
äàííîì çàêîíîïðîåêòå íà ýòî âíèìàíèÿ íå îáðàòèëè.

Ïîëíîìî÷èÿ ïî ñàíàöèè áûëè äàíû ÀÑÂ îñåíüþ 2008 ãîäà è òîãäà ñ÷èòàëèñü ÷ðåçâû-
÷àéíûìè. Òåïåðü ýòè ïîëíîìî÷èÿ ïðåäïîëîæèòåëüíî áóäóò çàêðåïëåíû åùå íà íåîïðå-
äåëåííûé ïåðèîä.

Èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 189.50 ¾Îáùèå ïîëîæåíèÿ îá óðåãóëèðîâàíèè
îáÿçàòåëüñòâ áàíêà¿. Ñîãëàñíî êîòîðîé, â ñëó÷àÿõ ó÷àñòèÿ ÀÑÂ â óðåãóëèðîâàíèè îáÿ-
çàòåëüñòâ áàíêà ïðèìåíÿåòñÿ îäíî èç äâóõ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé: 1) ïåðåäà÷à èìó-
ùåñòâà è îáÿçàòåëüñòâ áàíêà èíîìó áàíêó; 2) ïðèîáðåòåíèå Àãåíòñòâîì ó âêëàä÷èêîâ
ïðàâ òðåáîâàíèé ê áàíêó, îñòàâøèõñÿ ïîñëå âûïëàòû èì ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ïî
âêëàäàì. Äàëåå èäåò ïîÿñíåíèå î òîì, ÷òî óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ÀÑÂ òîëüêî ïîñëå îòçûâà ó áàíêà ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Äàííûå äåéñòâèÿ âëåêóò áàíêðîòñòâî áàíêà ëèáî åãî ëèêâèäàöèþ. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èñòèííûé ñìûñë ðåàëèçàöèè äàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñîñòîèò â ïîäìåíå
íîðìàëüíûõ ðàñ÷åòîâ ñ êðåäèòîðàìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ïðè÷åì âûáîðî÷íî ïî óñìîòðåíèþ ÀÑÂ.

Â çàêîíîïðîåêòå ïîâòîðÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Çàêîíà � 40-ÔÇ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïî-
ðÿäîê îáðàùåíèÿ êîíêóðñíûõ êðåäèòîðîâ è óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â àðáèòðàæíûé
ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè áàíêðîòîì. Îäíàêî, ñåé÷àñ åñòü
õîðîøèé ìîìåíò, ÷òîáû èçìåíèòü äàííûé ïîðÿäîê. Êàê èçâåñòíî, ïðè íàëè÷èè ïðè-
çíàêîâ áàíêðîòñòâà áàíêà êîíêóðñíûé êðåäèòîð èëè óïîëíîìî÷åííûé îðãàí äîëæíû
îáðàòèòüñÿ â Áàíê Ðîññèè ñ çàÿâëåíèåì îá îòçûâå ëèöåíçèè. Â ñëó÷àå æå ïîëó÷åíèÿ
îò Áàíêà Ðîññèè òàêîãî çàêëþ÷åíèÿ ëèáî íåïîëó÷åíèå îòâåòà â óñòàíîâëåííûé ñðîê
àðáèòðàæíûé ñóä äîëæåí âîçâðàòèòü çàÿâèòåëþ åãî çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè áàíêðîòîì. Äàííûå çàêîíîïîëîæåíèÿ ïî ñóùåñòâó îçíà÷àþò, ÷òî ñàìà ñó-
äåáíàÿ çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ èëè îòêàç â åå ïðåäîñòàâëåíèè çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî
îò óñìîòðåíèÿ Áàíêà Ðîññèè, ÷òî âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèí-
öèïàìè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Åùå îäíèì íåîáõîäèìûì èçìåíåíèåì ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ñòðàõîâûõ âû-
ïëàò ïî âêëàäàì áàíêîâ, êîòîðûå îáàíêðîòèëèñü èëè ëèøèëèñü ëèöåíçèè. Ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî åñëè áû ïëàíêà â ðàçìåðå 700 000 ðóáëåé, óñòàíîâëåííàÿ â 2008 ãîäó äëÿ
âûïëàò ôèçè÷åñêèì ëèöàì, èíäåêñèðîâàëàñü ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè, ñåé÷àñ áû äàííàÿ
ñóììà ñîñòàâèëà áû áîëåå ìèëëèîíà ðóáëåé.

Òàêèì îáðàçîì, óæå ñàì ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíê-
ðîòñòâå) íóæäàåòñÿ â èçìåíåíèÿõ ïî ðÿäó ïóíêòîâ. À òàêæå äëÿ óëó÷øåíèÿ ïðîöåäóðû
áàíêðîòñòâà áàíêîâ íåîáõîäèìû è äðóãèå èçìåíåíèÿ.

Ëèòåðàòóðà
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