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Ñîãëàñíî âüåòíàìñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïåðåä âíåñåíèåì â Ïîñòîÿííûé êîìèòåò
Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Âüåòíàìà (äàëåå - Ïîñòîÿííûé êîìèòåò) è â Íàöèîíàëüíîå ñî-
áðàíèå Âüåòíàìà (äàëåå - Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå) äëÿ îáñóæäåíèÿ è ôîðìóëèðîâàíèÿ
ìíåíèÿ çàêîíîïðîåêòû (äàëåå - ïðîåêò/ïðîåêòû) ïîäëåæàò ýêñïåðòèçå Ñîâåòîì íàöè-
îíàëüíîñòåé, çàèíòåðåñîâàííûìè êîìèòåòàìè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ â çàâèñèìîñòè
îò ñôåð èõ âåäåíèÿ, à òàêæå ïî ïîðó÷åíèþ Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ èëè Ïîñòîÿííîãî
êîìèòåòà. Ïîëíîìî÷èÿ ïî ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ Ñîâåòà íàöèîíàëüíîñòåé, êîìèòåòîâ Íà-
öèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè Âüåòíàìà [1], çàêîíà Íàöèîíàëüíîãî
ñîáðàíèÿ Âüåòíàìà ¾Î ñîçäàíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ¿ [2] è äðóãèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ [3, 4]. Ñóáúåêò ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðåäñòàâëÿþùèé
ïðîåêò â Ïîñòîÿííûé êîìèòåò (Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå), äîëæåí íàïðàâèòü äîêóìåíòà-
öèþ ïðîåêòà äëÿ ýêñïåðòèçû â îòâåòñòâåííûé çà ýêñïåðòèçó îðãàí (äàëåå - èñïîëíèòåëü)
è ó÷àñòâóþùèå â ýêñïåðòèçå îðãàíû (äàëåå - ñîèñïîëíèòåëü/ñîèñïîëíèòåëè) äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðòèçû. Äîêóìåíòàöèÿ ïðîåêòà äëÿ ýêñïåðòèçû âêëþ÷àåò: 1) ïîÿñíèòåëüíóþ
çàïèñêó ê ïðîåêòó, ïðåäñòàâëÿåìóþ â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå; 2) ïðîåêò; 3) ïîäðîáíûé
îáúÿñíèòåëüíûé äîêëàä è äîêëàä îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ ïðîåêòà; 4) äîêëàä î ïðîâåðêå
ïðîåêòà, âíåñåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì, èëè ìíåíèå Ïðàâèòåëüñòâà î ïðîåêòå, âíåñåííîì
íå Ïðàâèòåëüñòâîì; 5) àíàëèòè÷åñêèé îáçîð ìíåíèé, âûñêàçàííûõ î ïðîåêòå; 6) äîêëàä
î ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, îöåíêå ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê îñíîâíîìó ñîäåðæàíèþ ïðîåêòà; è äðóãèå äîêóìåíòû (ïðè íàëè÷èè).

Îðãàíû ýêñïåðòèçû îáÿçàòåëüíî ïðîâîäÿò ýêñïåðòèçó ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì âî-
ïðîñàì: 1) ïðåäåëû è ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîåêòà; 2) ñîäåðæàíèå ïðîåêòà è âîïðîñû
ñ íåñêîëüêèìè âàðèàíòàìè ðåøåíèÿ; 3) ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ ïðîåêòà èäåîëîãèè,
ãåíåðàëüíîé ëèíèè è ïîëèòèêå Ïàðòèè, Êîíñòèòóöèè è ïðàâó. Ñîãëàñîâàííîñòü ïðîåê-
òà ñ ïðàâîâîé ñèñòåìîé â öåëîì; 4) îñóùåñòâèìîñòü ïîëîæåíèé ïðîåêòà [2]. Ñïîñîáû
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòà çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì: èñïîëíèòåëü äîëæåí îðãà-
íèçîâàòü ïëåíàðíîå çàñåäàíèå äëÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòà; ìîæåò îðãàíèçîâàòü çàñåäàíèå
Ïîñòîÿííîãî ñîñòàâà èñïîëíèòåëÿ äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòà, êîòîðûé
âíîñèòñÿ â Ïîñòîÿííûé êîìèòåò äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ ìíåíèÿ. Â ñëó÷àå åñëè ïðîåêò
ïîðó÷åí íåñêîëüêèì îðãàíàì äëÿ ñîâìåñòíîé ýêñïåðòèçû, èñïîëíèòåëü îðãàíèçóåò çà-
ñåäàíèå ýêñïåðòèçû ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñîèñïîëíèòåëÿ/ñîèñïîëíèòåëåé ëèáî â
ïðèñóòñòâèè ïîñòîÿííîãî ñîñòàâà ñîèñïîëíèòåëÿ/ïîñòîÿííûõ ñîñòàâîâ ñîèñïîëíèòåëåé.

Èñïîëíèòåëü (åãî ïîñòîÿííûé ñîñòàâ) ïðîâîäèò ýêñïåðòèçó ïðîåêòà â ñëåäóþùåì
ïîðÿäêå: 1. Ïðåäñòàâèòåëü ñóáúåêòà, âíåñøåãî ïðîåêò, âûñòóïàåò ñ äîêëàäîì î ïðîåêòå.
2. Ïðèãëàøåííûå ëèöà, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â çàñåäàíèè, çàäàþò âîïðîñû, è ïðåäñòà-
âèòåëü ñóáúåêòà, âíåñøåãî ïðîåêò, èçëàãàåò äîïîëíèòåëüíîå ìíåíèå. 3. Ïðåäñòàâèòåëü
ïîñòîÿííîãî ñîñòàâà èñïîëíèòåëÿ âûñêàçûâàåò ìíåíèå. 4. Ïðåäñòàâèòåëè ñîèñïîëíèòå-
ëÿ/ ñîèñïîëíèòåëåé, çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå
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â çàñåäàíèè, âûñêàçûâàþò ñâîå ìíåíèå. 5. ×ëåíû èñïîëíèòåëÿ (ïîñòîÿííîãî ñîñòàâà)
ó÷àñòâóþò â îáñóæäåíèè. Â ïðîöåññå ýêñïåðòèçû ïðåäñòàâèòåëü ñóáúåêòà, âíåñøåãî
ïðîåêò, ìîæåò îáúÿñíÿòü, èçëàãàòü äîïîëíèòåëüíîå ìíåíèå äëÿ óòî÷íåíèÿ âîïðîñîâ,
çàäàííûõ èñïîëíèòåëåì (ïîñòîÿííûì ñîñòàâîì èñïîëíèòåëÿ) è ïðèãëàøåííûìè ëèöà-
ìè, ïðèíèìàþùèìè ó÷àñòèå â çàñåäàíèè. 6. Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ïðîâîäèò ãîëîñî-
âàíèå ïî íåîáõîäèìûì âîïðîñàì è ïîäâîäèò èòîã. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû ïðîåêòà îò-
ðàæàþòñÿ â äîêëàäå îá ýêñïåðòèçå, ðàçìåùåííîì â èíòåðíåòå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå
Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Äîêëàä îá ýêñïåðòèçå äîëæåí ÷åòêî îòðàæàòü òî÷êó çðåíèÿ
îðãàíîâ ýêñïåðòèçû ïî óñòàíîâëåííûì âîïðîñàì, ïîäëåæàùèì ýêñïåðòèçå, òàêæå ñîäåð-
æàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ è äîïîëíåíèþ ïðîåêòà. Äîêëàä îá ýêñïåðòèçå äîëæåí
ïîëíîñòüþ îòðàæàòü ìíåíèÿ ÷ëåíîâ èñïîëíèòåëÿ, à òàêæå ìíåíèÿ ñîèñïîëíèòåëÿ/ ñî-
èñïîëíèòåëåé [2], êîòîðûå ìîãóò äåëàòü ñâîè äîêëàäû îá ýêñïåðòèçå [4].

Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü ïî ýêñïåðòèçå ïðîåêòà â ïîñëåäíåå âðåìÿ èìååò ñëåäóþùèå
íåäîñòàòêè: 1) ýêñïåðòèçà ïðîåêòà è ñîäåðæàíèå íåêîòîðûõ äîêëàäîâ îá ýêñïåðòèçå,
îñîáåííî â ÷àñòè êðèòèêè, íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýêñïåðòè-
çà ñîñðåäîòî÷åíà íà îáñóæäåíèè îñíîâíûõ âîïðîñîâ, íå îáðàùàåò âíèìàíèÿ íà äåòàëè
êîíêðåòíûõ ñòàòåé, ÷àñòåé ïðîåêòà [5]; 2) ïîäãîòîâêà ê ýêñïåðòèçå ÷àñòî ïðîâîäèò-
ñÿ âòîðîïÿõ, áåç èçó÷åíèÿ âñåõ äîêóìåíòîâ, ïîýòîìó ýêñïåðòíûå âîïðîñû èññëåäóþòñÿ
íåäîñòàòî÷íî ãëóáîêî. Ìíåíèå ýêñïåðòà â îñíîâíîì îïèðàåòñÿ íà èíôîðìàöèþ è äàí-
íûå, èçëîæåííûå â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó, íîâîé èíôîðìàöèè èñïîëüçóåòñÿ
ìàëî. Ñîãëàñîâàíèå è ó÷àñòèå â ýêñïåðòèçå î÷åíü ôîðìàëüíû. Ïðåäñòàâèòåëè ñîèñïîë-
íèòåëåé ÷àñòî âûñêàçûâàþò ëè÷íîå ìíåíèå, ïîäãîòîâëåííîå íåäîñòàòî÷íî òùàòåëüíî
[6]; 3) èç ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Âüåòíàìà [2] ñëåäóåò, ÷òî òðåáîâàíèå ïîëíîãî
îòðàæåíèÿ ìíåíèé ÷ëåíîâ èñïîëíèòåëÿ îòíîñèòñÿ òîëüêî ê äîêëàäó îá îôèöèàëüíîé
ýêñïåðòèçå èñïîëíèòåëÿ, à íå ê äîêëàäó î ïðåäâàðèòåëüíîé ýêñïåðòèçå ýòîãî îðãàíà;
äîêëàä îá ýêñïåðòèçå ñîèñïîëíèòåëÿ íå äîëæåí ïîëíîñòüþ îòðàæàòü ìíåíèÿ åãî ÷ëå-
íîâ. Äîêëàä î ïðåäâàðèòåëüíîé ýêñïåðòèçå, ïðîâîäèìîé ïîñòîÿííûì ñîñòàâîì îðãàíà
ýêñïåðòèçû, íå íàñòîëüêî êà÷åñòâåíåí è þðèäè÷åñêè çíà÷èì, êàê äîêëàä îá ýêñïåðòèçå,
ïðîâîäèìîé âñåì êîëëåêòèâîì îðãàíà, ÷òî âëèÿåò íà ïðàêòè÷åñêîå êà÷åñòâî äîêëàäà â
ðàáîòå Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà è äîïóñêå ê åãî ïðåäñòàâëå-
íèþ â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå; 4) îáÿçàòåëüíîå çíà÷åíèå äîêëàäà îá ýêñïåðòèçå ïðîåêòà
íå êîíêðåòíî çàêðåïëåíî: äîëæåí ëè ïðîåêò, íå îäîáðåííûé îðãàíîì ýêñïåðòèçû, áûòü
îòðåäàêòèðîâàí è ïðåäñòàâëåí â Ïîñòîÿííûé êîìèòåò, Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ?

Ïðè÷èíû óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ: ïðîâåäåíèå è îðãàíèçàöèÿ çàñåäàíèÿ îðãàíà ýêñ-
ïåðòèçû ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðóäíîñòÿìè, íàïðèìåð, êîãäà ïðîåêò íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàí
ýêñïåðòèçû î÷åíü ïîçäíî, çà 1-2 äíÿ äî çàñåäàíèÿ (èìåë ìåñòî ñëó÷àé, êîãäà ïðîåêò
ïîñòóïèë â îðãàí ýêñïåðòèçû ïðÿìî íà çàñåäàíèè ýêñïåðòèçû), ïîýòîìó ÷ëåíû îðãàíà
ýêñïåðòèçû è ïðèãëàøåííûå ïðåäñòàâèòåëè íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî âðåìåíè äëÿ èññëå-
äîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ è ïîäãîòîâêè âûñòóïëåíèé [5]. Âüåòíàìñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèÿ î êðèòåðèÿõ îöåíêè êà÷åñòâà çàêîíîïðîåêòà è äîêëàäà îá ýêñ-
ïåðòèçå. Ýòî ïðèâîäèò ê íåäîñòàòî÷íî òî÷íîìó, ñîãëàñîâàííîìó è îáúåêòèâíîìó ïîíè-
ìàíèþ îöåíêè êà÷åñòâà ïðîåêòà. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò îáÿçàí-
íîñòè ñóáúåêòîâ, íî íå îïðåäåëÿåò èõ îòâåòñòâåííîñòü â ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî
èíîãäà ïðèâîäèò ê ïñèõîëîãè÷åñêîìó ðàâíîäóøèþ ýêñïåðòîâ, äàæå èãíîðèðîâàíèþ èëè
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óìûøëåííîìó óêëîíåíèþ îò ïîðó÷åííîé ðàáîòû. Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïðè÷èíû: øòàò
ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ îðãàíèçîâàòü è ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó ïðîåêòà,
íåäîñòàòî÷åí; èíôîðìàöèÿ è äàííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêñïåðòèçû ÷àñòî íå ñâîåâðåìåí-
íû.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýêñïåðòèçå ïðîåêòà, âêëþ÷àÿ: ïîðÿäîê è ïðî-
öåäóðó ýêñïåðòèçû, â òîì ÷èñëå ïîäëåæàùèõ ãîëîñîâàíèþ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, ìåõà-
íèçì ïðèÿòèÿ ðåøåíèÿ ïðè ðàçíîãëàñèè ìíåíèé, äîïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé è îáÿçàííî-
ñòåé ðóêîâîäèòåëÿ è ÷ëåíîâ îðãàíà ýêñïåðòèçû; ïîëíîå è ñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå
â îðãàí ýêñïåðòèçû èíôîðìàöèè è äàííûõ ïî âîïðîñàì ýêñïåðòèçû; ïðàâî îðãàíà ýêñ-
ïåðòèçû íà îòêàç îò ýêñïåðòèçû íåñâîåâðåìåííî âíåñåííîãî ïðîåêòà; êîíêðåòíûå êðèòå-
ðèè îöåíêè êà÷åñòâà ïðîåêòà è äîêëàäà îá ýêñïåðòèçå; ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ
â ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, þðèäè÷åñêèõ ôèðì, ñïåöèàëè-
ñòîâ, ó÷åíûõ, ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàåìûõ ïðîåêòîì, è
çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï; îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ëèö â ýêñïåðòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî óâåëè÷åíèå äîëè äåïóòàòîâ, ðàáîòàþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå,
îñîáåííî ñïîñîáíûõ îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó ïðîåêòà, à òàêæå øòàòà
ñïåöèàëèñòîâ è þðèñòîâ â àïïàðàòå îêàçàíèÿ ïîìîùè îðãàíó ýêñïåðòèçû.

Íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïóòåì ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ èñïîëíèòåëåé è/èëè
ñîèñïîëíèòåëåé ýêñïåðòèçû âìåñòî èíîãäà ïðîâîäèìîé ïðåäâàðèòåëüíîé ýêñïåðòèçû.
Ñîèñïîëíèòåëü äîëæåí îðãàíèçîâàòü ñîáñòâåííîå ïëåíàðíîå çàñåäàíèå ïî ýêñïåðòèçå
ïðîåêòà, êîòîðîå ïðîâîäèòñÿ ïåðåä ó÷àñòèåì â çàñåäàíèè ýêñïåðòèçû èñïîëíèòåëÿ, ëè-
áî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ñîâìåñòíîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, îáÿçàòåëüíî ïðåäñòàâëÿÿ
ñâîå ýêñïåðòíîå ìíåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå. Èñïîëíèòåëü äîëæåí ïîëíîñòüþ è òî÷íî
îòðàçèòü ýêñïåðòíîå ìíåíèå ñîèñïîëíèòåëÿ â ñâîåì äîêëàäå îá ýêñïåðòèçå, ëèáî ñîèñ-
ïîëíèòåëü íàïðàâëÿåò ñâîé äîêëàä îá ýêñïåðòèçå äåïóòàòàì Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ.
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