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Áåçðàáîòèöà â ñàìîì åå ïîíèìàíèè (çíà÷åíèè) ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè. ×òîáû áîðîòüñÿ ñ òàêèì íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì îáùåñòâà, ãîñóäàð-
ñòâî îáÿçàëî ñåáÿ ÷åðåç ñâîè óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû âûïëà÷èâàòü ïîñîáèÿ ïî áåçðà-
áîòèöå. Íî ìàëî êòî çíàåò, ñ êàêèìè ïðîáëåìàìè ñòàëêèâàåòñÿ áåçðàáîòíûé ÷åëîâåê,
÷òîáû ïîëó÷èòü äàííîå ïîñîáèå. À èìåííî � êàê íàçíà÷àåòñÿ âûïëàòà ïîñîáèÿ ïî áåç-
ðàáîòèöå?

Îòâåò íà äàííûé âîïðîñ ëåæèò íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Íàïðèìåð, Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.10.2013 ã. � 973 ¾Î ðàçìåðàõ ìè-
íèìàëüíîé è ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èí ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå íà 2014 ãîä¿[1]. Ïðèêàç
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29.06.2012 ã. ¾Îá
óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè
ïî îñóùåñòâëåíèþ ñîöèàëüíûõ âûïëàò ãðàæäàíàì, ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå áåçðàáîòíûìè¿[2], âêëþ÷àåò àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû ïðè íàçíà÷åíèè è íà÷èñ-
ëåíèè ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå; ïðè ñîêðàùåíèè ðàçìåðà è ïðè ïðèîñòàíîâêå âûïëàòû
ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü î òîì, ÷òî ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ â Öåíòð çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ íà ãðàæäàíèíà áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
19.04.94 ã. �1032-1 ¾Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿[3], êîòîðûé îïðå-
äåëÿåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òðóä è ñîöèàëüíóþ çàùèòó îò
áåçðàáîòèöû.

Ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê ñðåäíåìó çàðà-
áîòêó, èñ÷èñëåííîìó çà ïîñëåäíèå 3 ìåñÿöà ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ðàáîòû ãðàæäàíèíà,
åñëè îí â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâîâàâøèõ íà÷àëó áåçðàáîòèöû, èìåëè îïëà÷è-
âàåìóþ ðàáîòó íå ìåíåå 26 íåäåëü íà óñëîâèÿõ ïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ (ïîëíîé ðàáî÷åé
íåäåëè) ñ ïåðåñ÷åòîì íà 26 íåäåëü ñ ïîëíûì ðàáî÷èì äíåì (ïîëíîé ðàáî÷åé íåäåëåé).

Ñðåäíèé çàðàáîòîê ðàáîòíèêà îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ ñðåäíåãî äíåâíîãî çà-
ðàáîòêà íà ñðåäíåìåñÿ÷íîå ÷èñëî ðàáî÷èé äíåé â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå. Ñðåäíèé äíåâíîé
çàðàáîòîê èñ÷èñëÿåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ñóììû çàðàáîòíîé ïëàòû, ôàêòè÷åñêè íà÷èñ-
ëåííîé çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä, íà êîëè÷åñòâî ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííûõ â ýòîì ïåðèîäå
äíåé.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó òàêóþ ñèòóàöèþ, êîãäà ãðàæäàíèíà íåçàêîííî óâîëèëè. È âîñ-
ñòàíîâëåíèå íà ðàáîòå íåçàêîííî óâîëåííîãî ãðàæäàíèíà íå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
â ïåðèîä ïîñëå óâîëüíåíèÿ ãðàæäàíèí ïîëó÷èë ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî áåçîñíîâàòåëüíî.
Äåëî â òîì, ÷òî äî âîññòàíîâëåíèÿ íà ðàáîòå îí íå èìåë ðàáîòû è çàðàáîòêà è âïðàâå
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áûë îáðàòèòüñÿ â Öåíòð çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ äëÿ ðåãèñòðàöèè è ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî
áåçðàáîòèöå[4].

Òàêæå Ïîñòàíîâëåíèåì îò 30.01.2013 ã. �2-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàë îöåíêó êîí-
ñòèòóöèîííîñòè àáçàöà äåñÿòîãî ñòàòüè 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¾Î çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò 17 èþëÿ 1999
ãîäà � 175-ÔÇ[5].

Çàÿâèòåëåì îñïàðèâàëîñü çàêîíîïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàíÿòûìè ñ÷èòàþò-
ñÿ ãðàæäàíå, ÿâëÿþùèåñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè (ó÷àñòíèêàìè) îðãàíèçàöèé, çà èñêëþ÷åíèåì
ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé),
áëàãîòâîðèòåëüíûõ è èíûõ ôîíäîâ, îáúåäèíåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö (àññîöèàöèé è ñîþ-
çîâ), êîòîðûå íå èìåþò èìóùåñòâåííûõ ïðàâ â îòíîøåíèè ýòèõ îðãàíèçàöèé. Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ïðîâåðÿë êîíñòèòóöèîííîñòü îñïîðåííîãî íîðìàòèâíîãî ïîëîæåíèÿ â
òîé ìåðå, â êàêîé îíî, ïîçâîëÿÿ îòíîñèòü ÷ëåíîâ æèëèùíîãî íàêîïèòåëüíîãî êîîïåðà-
òèâà ê çàíÿòûì ãðàæäàíàì, ïðåïÿòñòâóåò òåì ñàìûì ïðèçíàíèþ èõ áåçðàáîòíûìè è,
ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäîñòàâëåíèþ èì ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

Ñîãëàñíî âûíåñåííîìó ðåøåíèþ îñïàðèâàåìîå çàêîíîïîëîæåíèå ïðèçíàíî íå ñîîò-
âåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå, â êàêîé îíî ïðåïÿòñòâóåò
ïðèçíàíèþ áåçðàáîòíûìè ÷ëåíîâ æèëèùíîãî íàêîïèòåëüíîãî êîîïåðàòèâà êàê ó÷ðåäè-
òåëåé (ó÷àñòíèêîâ) íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, â ÷àñòíîñòè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, äåéñòâóåò Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 30.12.2013 ã. �606 ¾Î ñîäåéñòâèè çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ¿[6]. Òàêæå äåéñòâóåò Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 16.09.2013 ã. �396 ¾Îá óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ¾Ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà è óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäî-
âèÿ¿ íà 2014-2018 ãîäû¿[7].

Íà ïðàêòèêå áûë òàêîé ñëó÷àé, êîãäà íåçàêîííî óâîëåííûé ðàáîòíèê, âîññòàíî-
âèâøèñü íà ðàáîòå ïî ðåøåíèþ ñóäà, äîëæåí âûïëàòèòü Öåíòðó Çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
ñóììó äåíåã, êîòîðàÿ íà÷èñëÿëàñü âî âðåìÿ åãî íàõîæäåíèÿ íà ó÷åòå â ñëóæáå çàíÿòî-
ñòè. Íî ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé,
ïîÿñíèâ ýòî òåì, ÷òî âûïëàòà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå ãðàæäàíèíó, ïðèçíàííîìó áåçðà-
áîòíûì ñîãëàñíî ñòàòüè 3 ÔÇ ÐÔ ¾Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿,
íå ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà è íàðóøåíèÿ ðàáîòî-
äàòåëåì ïðè óâîëüíåíèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáÿçàííîñòü èñòöà âûïëà÷èâàòü
ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå óâîëåííûì ãðàæäàíèíîì óñòàíîâëåíà çàêîíîì è íå çàâèñèìà
îò îñíîâàíèé óòðàòû ðàáîòû ëèöîì, ïðèçíàâàåìûì â ñïîðíûé ïåðèîä áåçðàáîòíûì.

Åñòü è äðóãîé èíòåðåñíûé ñëó÷àé. Â îïðåäåëåíèè ÂÑ ÐÔ îò 13.06.2012 N 74-ÀÏÃ12-6
ïðîçâó÷àëî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â òîì ÷èñëå
íà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà[8]. Â ñâîþ î÷åðåäü ñïåöèàëèñòû àãåíò-
ñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íàïîìíèëè, ÷òî
äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà áåçðàáîòíûì äîëæåí áûòü ñîáëþäåí ðÿä óñëîâèé, â ÷àñòíî-
ñòè, îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà
áåçðàáîòíûì ïðè óñëîâèè, ÷òî îí çàðåãèñòðèðîâàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïðåäîñòàâèâøèå â ñëóæáó çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ äîêóìåíòû
î âðåìåííîì ïðåáûâàíèè, íå ìîãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ.

Ñóùåñòâóþò ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà äëÿ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí. Îäíîé èç òàêèõ ãà-
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ðàíòèé è ÿâëÿåòñÿ ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå. Íî ÷òîáû áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå ñìîãëè
íàéòè ñåáå ðàáîòó, Ðîñòðóä îòêðûë èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë ¾Ðàáîòà â Ðîññèè¿. Ýòî
ãîñóäàðñòâåííûé îáùåðîññèéñêèé áàíê âàêàíñèé, êîòîðûé ñîäåðæèò àêòóàëüíóþ èí-
ôîðìàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ñëóæá öåíòðîâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó. Òàêæå íà ñàéòå ìîæíî
ïîëó÷èòü êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, îçíàêîìèòüñÿ ñ íîðìàòèâíûìè
äîêóìåíòàìè ïî òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, óòî÷íèòü àäðåñà è êîíòàêòû ðåãèîíàëü-
íûõ ñëóæá çàíÿòîñòè.
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