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ÂÌàæèëèñå Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îáñóæäàåòñÿ ïðîåêò íîâîãî óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà (äàëåå � Ïðîåêò ÓÏÊ)1, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå
èíñòèòóòà ñëåäñòâåííîãî ñóäüè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ íà äîñóäåáíîé
ñòàäèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Çàêîíîïðîåêò óæå îäîáðåí â ïåðâîì ÷òåíèè 2. Åãî
ðàçðàáîò÷èê â ëèöå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÊ óáåæäàåò îáùåñòâåííîñòü â èñïîëü-
çîâàíèè ïåðåäîâîãî îïûòà ñòðàí êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû ïðàâà - Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè,
Ýñòîíèè, Ëàòâèè, à òàêæå ñòðàí ÑÍÃ - Óêðàèíû, Ìîëäîâû è äðóãèõ 3, íî, ïî âñåé âè-
äèìîñòè, èíñòèòóò ñëåäñòâåííîãî ñóäüè ìèðîâîé îïûò îáîøåë ñòîðîíîé. Ýòî êàñàåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, îáúåìà îãðàíè÷åííî ïðåäîñòàâëÿåìûõ åìó ïîëíîìî÷èé. Â öåëîì, îñîáûõ
ñîìíåíèé â ïîÿâëåíèè äàííîé ôèãóðû â óãîëîâíîì ïðîöåññå íå âîçíèêàåò, ïîñêîëüêó
ýòî íîâøåñòâî ïîääåðæàíî Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà 4.

Ðàñøèðåíèå ñôåðû îïåðàòèâíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â Êàçàõñòàíå ñâÿçàíî ñ èçìåíå-
íèÿìè îò 21 ìàÿ 2007 ãîäà, âíåñåííûìè â Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû, ïî êîòîðûì ïîëíîìî÷èÿ
ïî ñàíêöèîíèðîâàíèþ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïåðåäàíû îò ïðîêóðîðà ñóäó 5. Ñ ýòî-
ãî âðåìåíè ñóäüè ýôôåêòèâíî ñïðàâëÿþòñÿ ñ âîçëîæåííûìè íà íèõ îáÿçàííîñòÿìè ïî
ñàíêöèîíèðîâàíèþ ìåð ïðåñå÷åíèÿ â âèäå äîìàøíåãî àðåñòà è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé,
à òàêæå åãî ïðîäëåíèÿ. Â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó èìïëåìåíòèðîâàíû ìåæäó-
íàðîäíûå íîðìû, èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ñóäüè â ðàññìîòðåíèè äåëà, åñëè
îí ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ñàíêöèîíèðîâàíèè ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ ïî äàííîìó óãî-
ëîâíîìó äåëó (ïï.2) ÷.1 ñò.90 ÓÏÊ ÐÊ) 6.

Ïðîåêò íîâîãî ÓÏÊ íå ïðèâíîñèò ñåðüåçíûõ íîâøåñòâ îòíîñèòåëüíî ñóäåáíîãî êîí-
òðîëÿ çà óêàçàííûìè ìåðàìè ïðåñå÷åíèÿ, ïðåäëàãàÿ ëèøü îòíåñòè èõ ðàññìîòðåíèå
ê êîìïåòåíöèè âíîâü ñîçäàâàåìîãî ñëåäñòâåííîãî ñóäüè. Íàäî îòìåòèòü, íå ïðåòåðïåëà
ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé è ñàìà ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ ïîäîáíûõ õîäàòàéñòâ îðãàíîâ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Â ýòîì ïëàíå íàèáîëåå óñïåøíûì ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ ÿâëÿåò-
ñÿ îïûò Óêðàèíû, ãäå ñóäåáíîìó êîíòðîëþ ïîäâåðæåíû âñå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, à òàêæå
àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå íåãëàñíûõ (9 èç 12) 7.

Ê ñîæàëåíèþ, â Ïðîåêòå ÓÏÊ ñîõðàíåíî ïðàâèëî, ïî êîòîðîìó ñóäüÿ, ïðè ðàññìîò-
ðåíèè õîäàòàéñòâà î ñàíêöèîíèðîâàíèè ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, îãðàíè÷åí èññëåäî-
âàíèåì ìàòåðèàëîâ äåëà, îòíîñÿùèõñÿ ê îáñòîÿòåëüñòâàì, ó÷èòûâàåìûì ïðè èçáðàíèè
óêàçàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Òî åñòü, ñóäó ïîçâîëåíî ëèøü ïðîâåðèòü îáîñíîâàííîñòü
ïðèìåíåíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ íà ñîîòâåòñòâèå ôîðìàëüíûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì ÷.1 ñò.147 Ïðîåêòà ÓÏÊ, áåç ïðàâîâîé îöåíêè ïðè÷àñòíîñòè ïîäîçðåâàåìîãî
ëèöà ê èíêðèìèíèðóåìîìó äåÿíèþ. Ïðè÷åì, ñóäüÿ îãðàíè÷åí èññëåäîâàíèåì ëèøü äî-
êàçàòåëüñòâ, ïðåäñòàâëåííûõ ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ äåëà
íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ ëèöà ïîä ñòðàæó ïî çàâåäîìî íåîáîñíîâàííîìó
îáâèíåíèþ. Â ýòîì âîïðîñå íàì âèäèòñÿ áîëåå àðãóìåíòèðîâàííûì ïîäõîä óêðàèíñêîãî
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çàêîíîäàòåëÿ, íàäåëÿþùèé ñëåäñòâåííîãî ñóäüþ ïðàâîì, êàê ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîí,
òàê è ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, çàñëóøàòü ëþáîãî ñâèäåòåëÿ èëè èññëåäîâàòü ëþáûå
ìàòåðèàëû, êîòîðûå èìåþò çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèìåíåíèè ìåðû ïðåñå-
÷åíèÿ (Ñò.193 ÓÏÊ Óêðàèíû).

Ïðîåêòîì ÓÏÊ äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ñëåäñòâåííûì ñóäüåé õî-
äàòàéñòâà î ñàíêöèîíèðîâàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé áåç
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå ïðîêóðîðà, åñëè îíè íå ÿâèëèñü, áóäó÷è ñâîåâðåìåííî
èçâåùåííûìè íàäëåæàùèì îáðàçîì ñóäîì. Ìû ÿâëÿåìñÿ ñòîðîííèêàìè òîãî, ÷òî îòñóò-
ñòâèå íà ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðîêóðîðà, èíèöèèðîâàâøåãî ïðîöåññ, àáñîëþòíî íåäîïó-
ñòèìî. Ýòî æå ïðàâèëî äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå, êàê ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàåò Êîâòóí Í.Í.: ¾íåîáîñíîâàííîå îòñóòñòâèå
óêàçàííûõ ëèö . . . äîëæíî ëèáî îäíîçíà÷íî îöåíèâàòüñÿ ñóäîì êàê îòêàç îò çàÿâëåííûõ
ïðèòÿçàíèé, ëèáî (ïðè íàëè÷èè ïèñüìåííîé ïðîñüáû çàÿâèòåëÿ) õîäàòàéñòâî äîëæíî
ðàçðå-øàòüñÿ íà îñíîâå ëèøü òåõ äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå ðåàëüíî ïðåäñòàâëåíû, èáî
ñóä íå îáÿçàí ê âîñïîëíåíèþ äîêàçàòåëüñòâåííîãî ìàòåðèàëà¿ 8.

Ïðîöåäóðà ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà î ñàíêöèîíèðîâàíèè ìåðû ïðåñå÷å-
íèÿ â âèäå äîìàøíåãî àðåñòà è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîäåð-
æèò åùå ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì è òðåáóåò äàëü-íåéøåãî èçó÷åíèÿ ñ ó÷åòîì îïûòà
çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ öåëüþ åå óïðîùåíèÿ è ïðîçðà÷íîé äîñòóïíîñòè äëÿ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà. Ìû óâåðåíû â òîì, ÷òî èìåííî èíñòèòóò ñëåäñòâåííîãî ñóäüè, íàäåëåííûé
ïîëíîöåííûìè è ðåàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïåðàòèâíîìó ñóäåáíîì êîíòðîëþ çà îð-
ãàíàìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ñïîñîáåí ìàêñèìàëüíî çàùèòèòü ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí.
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