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Ââåäåííûé â 2005 ãîäó èíñòèòóò êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé ïðåäïîëàãàåò îñîáûé
ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è îïåðàöèé ñ èìóùåñòâîì, â ñâÿçè ñ ÷åì
ïðèìåíåíèå îáùèõ íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò áûòü çàòðóäíèòåëüíûì,
ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ íåñêîëüêèõ íîðì â îòíîøåíèè îäíîé
è òîé æå îïåðàöèè. Ïîýòîìó â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ (ÍÊ ÐÔ) áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ
â ÷àñòè îñîáåííîñòåé îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ), íàëîãîì íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è íàëîãîì íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé.

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò âîïðîñ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ïðè ðåàëèçàöèè êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé íå óðåãóëèðîâàí â ïîëíîé ìåðå, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, íàëè÷èåì ñïåöèàëüíûõ è îáùèõ íîðì, âñòóïàþùèõ
â ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñîáîé, à ñîîòâåòñòâåííî ïðèâîäÿùèõ ê ðàçëè÷íîìó òîëêîâàíèþ
íàëîãîâûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè. Â ÷àñòíîñòè, ê íàëîãîâûì ðèñêàì ìîæíî îòíåñòè
ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:

1. Íàëîãîîáëîæåíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ïëàòû êîíöåäåíòà â ðàìêàõ êîíöåññèîííûõ
ñîãëàøåíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïëàòà êîíöåäåíòà íå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ÍÄÑ íà îñíîâàíèè ïï. 4.1 ï. 3 ñò. 39, ïï. 1 ï. 2 ñò. 146 ÍÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì
ïåðåäà÷à èìóùåñòâà ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ íå ïðèçíàåòñÿ îáúåêòîì îáëîæå-
íèÿ ÍÄÑ. Âìåñòå ñ òåì ïëàòà êîíöåäåíòà ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îïëàòó ðàáîò ïî
ñîçäàíèþ/ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòà, à òàêæå óñëóã ïî åãî ýêñïëóàòàöèè, è îáëàãàåòñÿ
ÍÄÑ â îáùåóñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå âîïðîñ î âêëþ÷åíèè ïëàòû êîíöåäåíòà â íàëîãîâóþ áà-
çó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, ïîòîìó ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 37 ï. 1 ñò. 251 ÍÊ ÐÔ ïðè
îïðåäåëåíèè áàçû ïî íàëîãó äîõîäû â âèäå èìóùåñòâà è (èëè) èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ïî-
ëó÷åííûõ ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ, íå ó÷èòûâàþòñÿ. Ïðè ýòîì ïëàòà êîíöåäåíòà
ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ â êà÷åñòâå îïëàòû ðàáîò èëè óñëóã êîíöåññèîíåðà, âñëåäñòâèå ÷åãî
îíà ïîäëåæèò ó÷åòó ïðè ðàñ÷åòå íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü â îáùåóñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå.

2. Ðèñê íàëîãîîáëîæåíèÿ â îáùåì ïîðÿäêå êàïèòàëüíîãî ãðàíòà, ïîëó÷åííîãî êîí-
öåññèîíåðîì. Òàê, â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà âîçìåùåíèå çàòðàò, îïðåäåëåííûõ ïï. 6 ï. 3 ñò. 170 ÍÊ ÐÔ, ñóììû íàëî-
ãà, ïðèíÿòûå ê âû÷åòó íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïî òîâàðàì (ðàáîòàì, óñëóãàì), ïîäëåæàò
âîññòàíîâëåíèþ. Â ñâÿçè ñ ÷åì êàïèòàëüíûé ãðàíò ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ íàëîãîâûìè
è ñóäåáíûìè îðãàíàìè â êà÷åñòâå ñóáñèäèè, ÷òî âåäåò ê íåâîçìîæíîñòè âû÷åòà ÍÄÑ.
Òàêæå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò ïîíèìàíèå ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ ïï. 37 ï. 1 ñò. 251 ÍÊ ÐÔ ïðè ïîëó÷åíèè êàïèòàëüíîãî ãðàíòà êàê äîõîäîâ â âèäå
èìóùåñòâà è (èëè) èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ïîëó÷åííûõ ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ.
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3. Ðèñê íà÷èñëåíèÿ ¾èñõîäÿùåãî¿ ÍÄÑ ïî çàâåðøåíèþ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà êîí-
öåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 174.1 êîíöåññèîíåð âïðàâå ïîëó÷èòü
íàëîãîâûé âû÷åò. Ïðè ýòîì åñëè ïî çàâåðøåíèþ ñòðîèòåëüñòâà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
îáúåêò ïåðåõîäèò îò êîíöåññèîíåðà êîíöåäåíòó, òî íàëîãîâûå, à çàòåì è ñóäåáíûå, îðãà-
íû ìîãóò ïîäîéòè ê ýòîé ñèòóàöèè êàê ê ïåðåäà÷å èìóùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ÷åì ñïðàâåäëèâî
ïðèìåíèòü íîðìû ï. 2 ñò. 146 ÍÊ ÐÔ è ïï. 4.1. ï. 3 ñò. 39 ÍÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì
íå ïðèçíàåòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ÍÄÑ ïåðåäà÷à èìóùåñòâà è (èëè) èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ. Â äàííîì ñëó÷àå êîíöåññèîíåð ¾òåðÿåò¿ ïðàâî íà âû÷åò.

Êðîìå òîãî, íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû íîðìû, óâåëè÷èâàþùèå
íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà êîíöåññèîíåðà, à çíà÷èò ñíèæàþùèå èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé:

1. Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïîëíîé àìîðòèçàöèè îáúåêòà êîíöåññèîííîãî ñîãëàøå-
íèÿ â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå êîíöåññèîíåð ìîæåò íåñòè
ïîòåðè â ÷àñòè ¾íåäîàìîðòèçèðîâàííîé¿ ñòîèìîñòè îáúåêòà êîíöåññèîííîãî ñîãëàøå-
íèÿ, åñëè ñðîê ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà ïðåâûøàåò ñðîê ñîãëàøåíèÿ. Íàèáîëåå
îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì äàííîãî âîïðîñà âèäèòñÿ âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïîâûøà-
þùåãî êîýôôèöèåíòà ê íîðìå àìîðòèçàöèè äëÿ îáúåêòîâ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé;

2. Îñîáåííîñòè îòíåñåíèÿ ïðîöåíòîâ ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâà ê ðàñõîäàì ïðè ðàñ-
÷åòå íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, îïðåäåëåííûå ñò. 269 ÍÊ ÐÔ (íàëîãîâûå ïðàâèëà
¾òîíêîé êàïèòàëèçàöèè¿). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèìåíèòü îïûò ðàçâèòûõ
çàðóáåæíûõ ñòðàí â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ èñêëþ÷åíèé ïðè ðåàëèçàöèè êîíöåññèîííûõ
ñîãëàøåíèé;

3. Îáëîæåíèå íàëîãîì íà èìóùåñòâî îáúåêòà êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Ñëåäóåò
ðàññìîòðåòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè èëè ðàññðî÷êè ïî óïëàòå íàëîãà, óñòàíîâëåíèå
íàëîãîâûõ êàíèêóë èëè ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãà äëÿ îòäåëüíûõ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîåêò Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¾Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà¿. Íà íàø âçãëÿä, âàæ-
íûì àñïåêòîì ïðè ïðèíÿòèè äàííîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ñëåäóþùèõ èçìåíåíèé
â ÍÊ ÐÔ:

à) ðàñïðîñòðàíåíèå ñïåöèàëüíûõ íîðì ïðè ðåàëèçàöèè êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé
è â ñëó÷àÿõ ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèé î Ã×Ï;

á) äîïîëíèòåëüíûå ñïåöèàëüíûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå íàëîãîâûõ
ðèñêîâ è ñïîðíûõ ìîìåíòîâ â ÷àñòè èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü, ÍÄÑ
è íàëîãà íà èìóùåñòâî ïðè ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèé î Ã×Ï.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî äëÿ èíâåñòîðîâ âàæíûì êðèòåðèåì ïðè âûáîðå îáúåêòà èí-
âåñòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñâÿçè â êà÷åñòâå
îáåñïå÷èòåëüíîé ìåðû ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â ÍÊ ÐÔ ïîëîæåíèå î ââåäåíèè ìîðàòîðèÿ
íà ïðèìåíåíèå íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè êîíöåññèîí-
íûõ ñîãëàøåíèé è ñîãëàøåíèé î Ã×Ï, âíåñåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ
ïîñëå äàòû çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ, è óõóäøàþùèõ ïîëîæåíèå êîíöåññèîíåðîâ è ÷àñò-
íûõ ïàðòíåðîâ.

Â çàêëþ÷åíèè îòìåòèì, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ â ñôåðå Ã×Ï
íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èíâåñòî-
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ðîâ, ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò íàëîãîâîå ëüãîòèðîâàíèå. Â öåëÿõ ïîâûøå-
íèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé ñëåäóåò ðàçðàáî-
òàòü ñèñòåìó íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ó÷àñòíèêîâ Ã×Ï ïðîåêòîâ.
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