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• Ðåàëèçàöèÿ äîñóäåáíîé ïðîöåäóðû óðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Îäíî è âàæíåéøèõ ïðàâ ÷åëîâåêà � ïðàâî íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. Àäìèíè-
ñòðàòèâíûé ñïîñîá çàùèòû ïðàâ, â îòëè÷èå îò ñóäåáíîãî ñïîñîáà, â Êîíñòèòóöèè
ïðÿìî íå çàêðåïëåí.Àäìèíèñòðàòèâíûé è ñóäåáíûé ñïîñîáû çàùèòû çàêðåïëÿåòñÿ
â Íàëîãîâîì Êîäåêñå ÐÔ. Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè îáÿçàòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñïîñîáà çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêà ðàñïðîñòðàíÿëàñü òîëüêî íà ðåøå-
íèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâî ïðèâëå÷åíèè (èëè ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðèâëå÷åíèè) íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Ýòî ïðàâèëî äåéñòâîâàëî ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà àäìèíè-
ñòðàòèâíûé ïîðÿäîê çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåì áåç
èñêëþ÷åíèÿ íàëîãîâûì ñïîðàì, òî åñòü àêòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ íåíîðìàòèâíî-
ãî õàðàêòåðà, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö òåïåðü ìîãóò áûòü
îáæàëîâàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå òîëüêî ïîñëå èõ îáæàëîâàíèÿ â âûøåñòîÿùèé
íàëîãîâûé îðãàí.

• Â ýòîé ñâÿçè, äîñòàòî÷íî àêòóàëüíî âûäåëèòü îñîáåííîñòè äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà
óðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ (àäìèíèñòðàòèâíîãî ñïîñîáà çàùèòû ïðàâ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà) è îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè íîâûõ íîðì ãëàâû 19 è
20 ÍÊ ÐÔ.

• Àäìèíèñòðàòèâíûé ñïîñîá çàùèòû ïðàâ - îáæàëîâàíèå íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèé è áåçäåéñòâèé èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â âûøåñòîÿùèé
íàëîãîâûé îðãàí èëè âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, åñëè, ïî ìíåíèþ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà (èëè èíîãî ëèöà), òàêèå àêòû, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ íàðóøà-
þò åãî ïðàâà.[1]Â òåîðèè íàëîãîâîãî ïðàâà çàùèòà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê â
óçêîì (êàê â äàííîì ñëó÷àå), òàê è â øèðîêîì ñìûñëå.[2]

• Íàëîãîâûé Êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò äâà âèäà æàëîá: îáû÷íóþ è àïåëëÿöèîí-
íóþ, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè.

• Àäìèíèñòðàòèâíûé ñïîñîá çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêà îáëàäàåò ðÿäîì ïðå-
èìóùåñòâ ïåðåä ñóäåáíûì ñïîñîáîì çàùèòû: áîëåå ñæàòûå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ
æàëîáû; áîëåå ñæàòûå ñðîêè èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî ïî æàëîáå ðåøåíèÿ; àäìè-
íèñòðàòèâíûé ñïîñîá ìåíåå çàòðàòíûé, êàê äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, òàê è äëÿ
ãîñóäàðñòâà; ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ è ïîäà÷è æàëîáû â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå
ìåíåå ôîðìàëèçîâàí ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóäîïðîèçâîäñòâîì; â îòëè÷èå îò ñóäåáíîãî
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ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà ïðè äîñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò ðåïóòàöèîííûå
ðèñêè;[3] ïîäà÷à æàëîáû â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè
îáðàùåíèÿ â ñóä ïî ýòîìó æå âîïðîñó â äàëüíåéøåì.

• Ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ, äåéñòâèé è áåçäåéñòâèé èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé
äîñóäåáíîé ïðîöåäóðû èìååò îãðîìíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, òàê êàê ñóùåñòâåí-
íî ðàçãðóæàåò ðîññèéñêèå ñóäû, èçáàâëÿåò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îò óïëàòû ãîñïî-
øëèíû, ïîçâîëÿåò íàëîãîïëàòåëüùèêó ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
ó÷àñòâîâàòü â ïðîèçâîäñòâå, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ îïåðàòèâíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
ïî ñëîæèâøåéñÿ ñïîðíîé ñèòóàöèè. Ïîýòîìó, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íîâåëëû ÍÊ ÐÔ
äîëæíû ïðèíåñòè ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò. Äîñóäåáíûé àóäèò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âàæíûé êîìïîíåíò ýôôåêòèâíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò
îñòàâèòü áåç èçìåíåíèé òîëüêî òå ðåøåíèÿ, êîòîðûå èìåþò ñóäåáíóþ ïåðñïåêòèâó.

[1] Íàëîãîâûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò31.07.1998 ã. � 146-ÔÇ. Ñòàòüÿ 138.
[2] Ïåïåëÿåâ Ñ.Ã. Íàëîãîâîå ïðàâî. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì., ÞÐÈÑÒÚ, 2011 ã. Ñ.

381.
[3] Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2013

ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2014 è 2015 ãîäîâ.
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