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Äëèòåëüíîå âðåìÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà â ôèíàíñî-
âîì ïðàâå ïîäâåðãàëàñü ñîìíåíèþ. Îäíàêî â 1990-2000-å ãîäû ïîëó÷èëà ðàçâèòèå òåîðèÿ
ôèíàíñîâîãî äîãîâîðà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíî-
øåíèé.

Êàòåãîðèÿ ¾äîãîâîðà¿ ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê þðèäè÷åñêàÿ àáñòðàêöèÿ, ðåàëü-
íîé ôîðìîé ñóùåñòâîâàíèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûé îòðàñëåâîé äîãîâîð: ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé, òðóäîâîé, çåìåëüíûé, ôèíàíñîâûé è ò.ä. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâîâîé
ðåæèì ýòèõ äîãîâîðîâ íå ìîæåò áûòü îäèíàêîâûì, ïîñêîëüêó êàæäûé èç íèõ ïîä÷èíÿ-
åòñÿ òðåáîâàíèÿì ñâîåãî âèäà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñòðîèòñÿ ïî ñâîåé ñîáñòâåííîé
ìîäåëè.[1]

Ñîîòâåòñòâåííî, ôèíàíñîâûé äîãîâîð (ïóáëè÷íûé äîãîâîð â ôèíàíñîâîì ïðàâå) çà-
êëþ÷àåòñÿ â ïðîöåññå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì
èíñòðóìåíòîì âîçäåéñòâèÿ íà ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ.[1]

Îñíîâàíèåì çàêëþ÷åíèÿ ôèíàíñîâîãî äîãîâîðà, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàåò íîðìàòèâ-
íîå ïðåäïèñàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, íàäåëåííîãî ñîîòâåòñòâóþùåé âëàñòíî-ôèíàíñîâîé
êîìïåòåíöèåé.[2]

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôèíàíñîâûå îðãà-
íû âïðàâå çàêëþ÷èòü ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè òàêèå ñîãëàøåíèÿ êàê:

- äîãîâîð îá èíâåñòèöèîííîì íàëîãîâîì êðåäèòå (ñò. 67 ÍÊ ÐÔ);

- äîãîâîð î çàëîãå (ñò. 73 ÍÊ ÐÔ)

- ñîãëàøåíèå î öåíîîáðàçîâàíèè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ (ñò. 105.19 ÍÊ ÐÔ).[3]

Ìåæäó òåì, ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ïîäõîäà íàëîãîâûõ
îðãàíîâ ê âçàèìîîòíîøåíèÿì ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Íàëîãîâûå îðãàíû ñòàíîâÿòñÿ
âñå áîëåå îòêðûòûìè ê îáñóæäåíèþ è ðåøåíèþ ïðîáëåì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ â ñè-
ñòåìå íàëîãîâûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2013 � 2018 ãîäû ÔÍÑ Ðîññèè ðåêî-
ìåíäóåò íàëîãîâûì îðãàíàì ïðèäåðæèâàòüñÿ íåêîíôðîíòàöèîííîãî ïîäõîäà ïðè óðå-
ãóëèðîâàíèè íàëîãîâûõ ñïîðîâ.[4] Â Êîíöåïöèè ÔÍÑ Ðîññèè ïî ðàáîòå ñ íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè (2011 ã.) ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå äîëæíî áûòü
íàïðàâëåíî íà îêàçàíèå ¾êëèåíòîîðèåíòèðîâàííîãî ñåðâèñà¿. Ïðè ýòîì ïîä êëèåíòî-
îðèåíòèðîâàííîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî, âçàèìîäåéñòâèå íàëîãîâûõ
îðãàíîâ è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.[5]

Íàïðèìåð, â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà ñ 2012 ãîäà íàëîãîâûå îðãàíû ïðèìåíÿþò íà-
ðÿäó ñ âåðòèêàëüíûì íàäçîðîì íîâóþ ôîðìó êîíòðîëÿ - ãîðèçîíòàëüíûé ìîíèòîðèíã.
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Ïîä ãîðèçîíòàëüíûì ìîíèòîðèíãîì ïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé, âîçíèêàþ-
ùèõ íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ ìåæäó íàëîãîâûì îðãàíîì è íàëîãîïëàòåëüùèêîì, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íàëîãîïëàòåëüùèê ïðåäîñòàâëÿåò íàëîãîâîìó îðãàíó ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé íàëîãîâûé êîíòðîëü çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ íàëîãîïëàòåëüùèêà, à íàëîãîâûé îðãàí îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü ðàçúÿñíåíèÿ î
íàëîãîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ êîíêðåòíûõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçâåñòíî î 5 íàëîãîïëàòåëüùèêàõ, çàêëþ÷èâøèõ ñîãëàøåíèÿ:
ÎÀÎ ¾ÐóñÃèäðî¿, ÎÀÎ ¾Ìîáèëüíûå ÒåëåÑèñòåìû¿ (ÌÒÑ), ¾Ýðíñò ýíä ßíã¿ â ÑÍÃ,
ÎÀÎ ¾Èíòåð ÐÀÎ ÅÝÑ¿, ÎÀÎ ¾Ñåâåðñòàëü¿. Îíè ïîëó÷èëè íàçâàíèå ñîãëàøåíèé î ðàñ-
øèðåííîì èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè. Òèïîâàÿ ôîðìà ñîãëàøåíèÿ, ëèáî òåêñòû
çàêëþ÷åííûõ ñîãëàøåíèé â îòêðûòîì äîñòóïå íå ïðåäñòàâëåíû.

Èçâåñòíî òîëüêî, ÷òî ïî èõ óñëîâèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêè îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ïîë-
íûé äîñòóï íàëîãîâûõ îðãàíîâ ê äîêóìåíòàì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, âêëþ÷àÿ ïåðâè÷-
íûå äîêóìåíòû. Â òî æå âðåìÿ íàëîãîïëàòåëüùèêè ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
îïåðàòèâíûõ ðàçúÿñíåíèé íàëîãîâîãî îðãàíà î ïîðÿäêå íàëîãîîáëîæåíèÿ ñâîèõ õîçÿé-
ñòâåííûõ îïåðàöèé.[6]

Îäíàêî â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ôîðìà êîíòðîëÿ â âèäå ãîðèçîíòàëüíîãî ìî-
íèòîðèíãà èëè çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ î ðàñøèðåííîì èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåé-
ñòâèè íå çàêðåïëåíû. Èñõîäÿ èç ï. 1 è ï. 3 ñò. 2 ÃÊ ÐÔ íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ê ñîãëàøåíèÿì î ðàñøèðåííîì èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè íå ïðè-
ìåíÿþòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ
ñîãëàøåíèÿ, ïîðÿäêà çàêëþ÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå óñëîâèé ñîãëàøåíèÿ îòñóòñòâóåò.

Ôàêòè÷åñêè ñîãëàøåíèÿ î ðàñøèðåííîì èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè ÿâëÿþòñÿ
¾íåïîèìåíîâàííûìè¿, çàêëþ÷åííûìè çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ,
è íàõîäÿòñÿ âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îòñóòñòâóþò
ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ äàííîãî ñîãëàøåíèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì.

Âî-ïåðâûõ, íàëîãîâûé îðãàí, çàêëþ÷èâøèé ñîãëàøåíèå, íèêîèì îáðàçîì íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ â ïðàâå íà ïðîâåäåíèå êàìåðàëüíûõ è âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ãëàâîé 14 ÍÊ ÐÔ. Íè îäíà ïðàâîâàÿ íîðìà íå çàïðåùàåò íàëîãîâîìó îðãàíó
ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé ïðîâåðêè âûíåñòè ðåøåíèå ïî ñîäåðæàíèþ ïðîòèâî-
ðå÷àùåå ðàçúÿñíåíèþ, äàííîìó èì â õîäå èñïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ.

Êðîìå òîãî, îòêðûòûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñòàòóñå ðàçúÿñíåíèé, ïîëó÷åííûõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ. Íà äàííûé ìîìåíò íåëüçÿ ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ
óòâåðæäàòü, ÷òî ýòè ðàçúÿñíåíèÿ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèÿìè äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò
îòâåòñòâåííîñòè è óïëàòû ïåíè â ñèëó ïï. 3 ï. 1 ñò. 111 è ï. 8 ñò. 75 ÍÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ î ðàñøèðåííîì èíôîðìàöèîííîì âçàèìî-
äåéñòâèè ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàøåíèå î ãîðèçîíòàëüíîì ìîíèòîðèíãå íå ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì ñëó÷àåì âûõîäà íàëîãîâûõ îðãàíîâ çà ïðåäåëû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïóòåì çà-
êëþ÷åíèÿ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñîãëàøåíèé, ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå êîòîðûõ íå ïðåäó-
ñìîòðåíî íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.[7]

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 26.06.2012 ã. � 16370/11 óòâåðæäåíî ìè-
ðîâîå ñîãëàøåíèå ìåæäó íàëîãîâûì îðãàíîì è íàëîãîïëàòåëüùèêîì ÎÎÎ ¾Ëîÿëòè
Ïàðòíåðñ Âîñòîê¿.[8] Òàêæå çàêëþ÷åíèåì ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ îêîí÷èëñÿ ñïîð íà-
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ëîãîâîãî îðãàíà ñ ÎÀÎ ¾Èíòåð ÐÀÎ ÅÝÑ¿ (Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ìîñêîâñêîãî îêðóãà
îò 22.03.2013 ã. � À40-41103/12-91-228[9]).

Ôàêòè÷åñêè, çàêëþ÷àÿ òàêèå ñîãëàøåíèÿ, íàëîãîâûå îðãàíû â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ó
íèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ïðàâîìåðíîñòü è çàêîííîñòü èõ
çàêëþ÷åíèÿ. Äàííûå ñîãëàøåíèÿ ïîäëåæàò ñîáëþäåíèþ èñêëþ÷èòåëüíî â ñèëó äîáðî-
ñîâåñòíîñòè åãî ñòîðîí. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäîñòàâëÿåò èíûõ ãàðàíòèé
èõ èñïîëíåíèÿ è çàùèòû.

Òàêæå íóæíî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î ðàñøèðåííîì èí-
ôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè è ìèðîâûõ ñîãëàøåíèé íàõîäèòñÿ â îïðåäåëåííîì ïðî-
òèâîðå÷èè ñ ïðèíöèïîì âñåîáùíîñòè è ðàâåíñòâà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêëþ÷åíèå ¾íåïîèìåíîâàííûõ¿ äîãîâîðîâ â íàëîãîâîì ïðàâå ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü ñ äâóõ òî÷åê çðåíèÿ:

1) êàê ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ â ðàçâèòèè âçàèìîîòíîøåíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ
è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàïðàâëåííóþ íà ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ è ñòðåì-
ëåíèå îáîèõ ñòîðîí ê îïðåäåëåíèþ ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ;

2) êàê îòðèöàòåëüíîå ÿâëåíèå â íàëîãîâîì ïðàâå, ïîäðûâàþùåå åãî ôîðìàëèçîâàí-
íûé õàðàêòåð è ðàçìûâàþùèé ïîëíîìî÷èÿ è êîìïåòåíöèþ íàëîãîâûõ îðãàíîâ â îòíî-
øåíèè âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.
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