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Îñíîâíûì ýëåìåíòîì â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû è ýêîíîìè-
êè ãîñóäàðñòâà â öåëîì ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ïîëó÷åíèþ íàëîãîâ áóäåò äåéñòâåííîé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
â ñòðàíå ñóùåñòâóåò îïòèìàëüíûé ìåõàíèçì íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Äîñòèæå-
íèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî-ðàçâèâàþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé âèäèòñÿ â ñëó÷àå ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ.

Â ñâÿçè ñ ëèáåðàëèçàöèåé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëà ââåäåíà íîâàÿ ôîðìà
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ êàê ìîíèòîðèíã, íàïðàâëåííûé íà ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøåíèé è
äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå ïëàòåëüùèêîì îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ.

Â îòëè÷èå îò íàëîãîâîé ïðîâåðêè ìîíèòîðèíã äàåò âîçìîæíîñòü ñóáúåêòàì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ èñïðàâèòü íàðóøåíèÿ è èçáåæàòü ñàíêöèé.

Ìîíèòîðèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó êîíòðîëÿ (íàäçîðà), çàêëþ÷àþùóþñÿ â íà-
áëþäåíèè, àíàëèçå, îöåíêå, óñòàíîâëåíèè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé, ïðèìåíÿåìàÿ
êîíòðîëèðóþùèìè (íàäçîðíûìè) îðãàíàìè â öåëÿõ îïåðàòèâíîé îöåíêè ôàêòè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ è óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà ìîíèòîðèíãà íà ïðåäìåò ñîîòâåò-
ñòâèÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, âûÿâëåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ íàðóøåíèé, áåç èñïîëüçîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ êîíòðîëèðóþùèì (íàäçîðíûì) îðãàíàì è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ïðîâåðîê[1,2].

Ìîíèòîðèíã âûñòóïàåò ñðåäñòâîì äèàëîãà ñ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì ñ öåëüþ ñî-
áëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðàâëåí â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïðåäîòâðàùåíèå, ïðîôèëàêòè-
êó ïðàâîíàðóøåíèé â ýòîé ñôåðå. Åñëè â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà âûÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ,
êîíòðîëèðóþùèé (íàäçîðíûé) îðãàí, íå ïðèìåíÿÿ øòðàôíûå ñàíêöèè, äàåò ñóáúåêòó
õîçÿéñòâîâàíèÿ ïèñüìåííûå ðåêîìåíäàöèè ïî èõ óñòðàíåíèþ è îæèäàåò, ÷òî â äàëüíåé-
øåì îí áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðèíöèïîì çàêîííîñòè.

Ãëàâíîå îòëè÷èå ýòîé ôîðìû êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ìîíèòîðèíãà êîíòðîëèðóþùèå è íàäçîðíûå îðãàíû íå èñïîëüçóþò ïîë-
íîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå èì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê. Ìîíèòîðèíã çàêëþ÷àåòñÿ â
íàáëþäåíèè, àíàëèçå, îöåíêå, óñòàíîâëåíèè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé è ïðèìåíÿ-
åòñÿ äëÿ îïåðàòèâíîé îöåíêè ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ è óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà äîëæíîñòíûì ëèöîì êîíòðîëèðóþùåãî (íàäçîðíîãî)
îðãàíà îôîðìëÿåòñÿ àíàëèòè÷åñêàÿ (èíôîðìàöèîííàÿ) çàïèñêà, íà îñíîâàíèè êîòîðîé
ðóêîâîäèòåëü (åãî çàìåñòèòåëü) ýòîãî êîíòðîëèðóþùåãî (íàäçîðíîãî) îðãàíà âïðàâå
ïðèíÿòü îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:
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1) ó÷åñòü ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà, íå âûÿâèâøåãî íåñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì çà-
êîíîäàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà;

2) íàïðàâèòü â àäðåñ ñóáúåêòà ðåêîìåíäàöèè ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé
(íåäîñòàòêîâ), åñëè òàêèå íàðóøåíèÿ (íåäîñòàòêè) îáíàðóæåíû, íî ðåêîìåíäàöèè ïî èõ
óñòðàíåíèþ íå âûíîñèëèñü;

3) ïðèìåíèòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè â
îòíîøåíèè ñóáúåêòà è (èëè) åãî äîëæíîñòíûõ ëèö â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ñóáúåêòîì
ðåêîìåíäàöèé îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ â õîäå ìîíèòîðèíãà íàðóøåíèé (íåäîñòàòêîâ)
ëèáî ïîâòîðíîãî âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé (íåäîñòàòêîâ), óñòàíîâëåííûõ â õîäå ïðåäûäó-
ùåãî ìîíèòîðèíãà[1]

Ìîíèòîðèíã ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ êàê áåç âûåçäà íà îáúåêò, òàê è íåïîñðåäñòâåííî
íà îáúåêòå � ýòî òàê íàçûâàåìûé âèçóàëüíûé ìîíèòîðèíã. Ïðè âèçóàëüíîì ìîíèòîðèí-
ãå ñîòðóäíèêè êîíòðîëèðóþùèõ è íàäçîðíûõ îðãàíîâ, îòêðûòî íàõîäÿñü íà îáúåêòå
(â òîðãîâîì çàëå, â òî÷êå îêàçàíèÿ óñëóã è äð.), ïðîâîäÿò ôàêòè÷åñêóþ îöåíêó åãî
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì êîíòðîëåð èëè ñîòðóäíèê íàäçîðíîãî îðãàíà íå ìîæåò íàõî-
äèòüñÿ, íàïðèìåð, çà ïðèëàâêîì ïðîäàâöà èëè òðåáîâàòü ó íåãî êàêèå-ëèáî äîêóìåíòû.
Îí ìîæåò ïðîâîäèòü òîëüêî âèçóàëüíóþ îöåíêó è ñîïîñòàâëÿòü åå ñ äàííûìè, êîòîðû-
ìè ðàñïîëàãàåò êîíòðîëèðóþùèé îðãàí. Íàïðèìåð, ñóáúåêò ïîêàçûâàåò â íàëîãîâûõ
èëè äðóãèõ îðãàíàõ íåáîëüøîé îáúåì âûðó÷êè, à â ðåçóëüòàòå âèçóàëüíîãî íàáëþäå-
íèÿ îáúåêòà âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî íå âñÿ âûðó÷êà ïðîõîäèò ÷åðåç êàññîâûé ñóììèðóþùèé
àïïàðàò è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ïîëíîñòüþ îòðàæàåòñÿ â îò÷åòíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîíèòîðèíã ÿâëÿåòñÿ íîâîé ôîðìîé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, êîðåííûì
îáðàçîì îòëè÷àþùåéñÿ îò èíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðèìåíÿåìûõ ïðè ïðîâåäåíèè íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ, ïîòîìó ÷òî îí íàïðàâëåí ïðåæäå âñåãî íà ïðåäóïðåæäåíèå, ïðîôèëàêòèêó
ïðàâîíàðóøåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì óñòà-
íîâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, îòêðûòîãî äèàëîãà ñ ïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâ.
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