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Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíîãî íàëîãà îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâîé 18 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå - ÍÊ) îò 29 äåêàáðÿ 2009 ãîäà [4]. Çåìåëüíûé
íàëîã � ýòî öåëåâîé ïëàò¼æ, îáúåêòîì êîòîðîãî âûñòóïàåò çåìåëüíûé ó÷àñòîê, è ðàç-
ìåð ïëàòû çà çåìëþ çàâèñèò îò êà÷åñòâà è ìåñòîïîëîæåíèÿ ó÷àñòêà. Âìåñòå ñ òåì,
áîëüøàÿ ÷àñòü ïëàòåëüùèêîâ (êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ðàáîòû íàëîãîâîé èíñïåêöèè)
íåñâîåâðåìåííî èñïîëíÿþò íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî ïî çåìåëüíîìó ïëàòåæó. Ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå çàÿâëåíèÿ ñ íåîáõîäèìûì ïàêåòîì äîêóìåíòîâ,
ñóäåáíûå ðàñõîäû ïî óñòàíîâëåíèþ, âûçîâó íàðóøèòåëÿ, ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñóäå çíà-
÷èòåëüíî ïðåâûøàþò ñàìó ñóììó íàëîãà. Â èòîãå âîçíèêàåò âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè
òàêîé ðàáîòû ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íåñâîåâðåìåííîå âíå-
ñåíèå çåìåëüíîãî íàëîãà âëå÷¼ò äëÿ ãðàæäàíèíà è ýêîíîìè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü â
âèäå óïëàòû ïåíè [1, ñ. 83-84]. Äàííûé íàëîã ïîñòðîåí äëÿ èçúÿòü ÷àñòè äîõîäîâ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà, êîòîðûå ïîëó÷åíû íå â ðåçóëüòàòå åãî ëè÷íûõ óñèëèé, à ÿâëÿþòñÿ
ñëåäñòâèåì îòíîñèòåëüíî áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå, â êî-
òîðûå îáúåêòèâíî ïîñòàâëåí íàëîãîïëàòåëüùèê, ó÷àñòîê áîëåå ïëîäîðîäåí, èìååò ëó÷-
øåå ðàñïîëîæåíèå è ò.ï. Ðàçìåð çåìåëüíîãî íàëîãà íàïðÿìóþ íå çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòå-
ëåé è óñòàíàâëèâàåòñÿ â âèäå ñòàáèëüíûõ ïëàòåæåé çà åäèíèöó çåìåëüíîé ïëîùàäè â
ðàñ÷åòå íà ãîä. Ñòàâêè çåìåëüíîãî íàëîãà ìîãóò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ â ñâÿçè ñ èçìåíå-
íèåì óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ, íå çàâèñÿùèõ îò ïîëüçîâàòåëÿ çåìëè [3, ñ. 292]. Ïëàòà
çà çåìëþ ïðèçâàíà íå òîëüêî ñòèìóëèðîâàòü ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü, íî
è îáåñïå÷èòü ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ìåðîïðèÿòèÿ ïî çåìëåóñòðîéñòâó, ïîâûøåíèþ
êà÷åñòâà çåìåëü, èõ îõðàíå, ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèè.

Íàëîãîâàÿ áàçà çåìåëüíîãî íàëîãà îïðåäåëÿåòñÿ íà 1 ÿíâàðÿ êàëåíäàðíîãî ãîäà.
Îíà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðàÿ
îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü.
Ðàçìåð çåìåëüíîãî íàëîãà çàâèñèò îò âèäà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, à òàêæå ñòàâêè íàëî-
ãà, êîòîðàÿ óñòàíîâëåíà â çàâèñèìîñòè îò ôóíêöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà è åãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ (ñò. 195 ÍÊ). Ñòàâêè çåìåëüíîãî íàëîãà çàâèñÿò îò
êàòåãîðèè çåìåëü: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïðîìûø-
ëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ýíåðãåòèêè, îáîðîíû è èíîãî íàçíà÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûå
çà ïðåäåëàìè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñàäîâîä÷åñêèõ òîâàðèùåñòâ è äà÷íûõ êîîïåðàòèâîâ,
ëåñíîãî ôîíäà, âîäíîãî ôîíäà, ïðèðîäîîõðàííîãî, îçäîðîâèòåëüíîãî, ðåêðåàöèîííîãî è
èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ (ñò. 197-201 ÍÊ ÐÁ). Èñ÷èñëåíèå çåìåëüíîãî íàëîãà
íà÷èíàåòñÿ ñ ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì ïðèíÿòèÿ óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì ðåøåíèÿ î âûäåëåíèè è ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà âî âëàäåíèå,
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ïîëüçîâàíèå ëèáî â ñîáñòâåííîñòü. Ñóììà çåìåëüíîãî íàëîãà èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ïðîèçâå-
äåíèå íàëîãîâîé áàçû è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàâîê çåìåëüíîãî íàëîãà (ï. 2 ñò. 202 ÍÊ).

Ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ èìåþò ïðàâî óâåëè÷èâàòü (óìåíüøàòü), íî íå áîëåå ÷åì
â äâà ðàçà ñòàâêè çåìåëüíîãî íàëîãà îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ïëàòåëüùèêîâ. Ðåøåíèÿ
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ îá óâåëè÷åíèè ñòàâîê çåìåëüíîãî íàëîãà íå ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîëó÷àþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîääåðæêó [4].

Ôóíêöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (âèäû îöåíî÷íûõ çîí) îïðåäå-
ëÿåòñÿ èõ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ 4 ê ÍÊ (ï. 4 ñò. 195 ÍÊ). Òàêèì
îáðàçîì, â öåëÿõ èñ÷èñëåíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà, ïðè îïðåäåëåíèè ôóíêöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî öåëåâûì
íàçíà÷åíèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îïðåäåëåííûì ñîîòâåòñòâóþùèì ðåøåíèåì èñïîëêî-
ìîâ [5, ñ. 18-19]. Â ñëó÷àå åñëè öåëåâîå íàçíà÷åíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íå ñîîòâåòñòâóåò
ôàêòè÷åñêîìó åãî íàçíà÷åíèþ, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïå-
ðåâîäà çåìåëü èç îäíèõ êàòåãîðèé è âèäîâ â äðóãèå è îòíåñåíèÿ çåìåëü ê îïðåäåëåííûì
âèäàì, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 27.12.2007 � 667
¾Îá èçúÿòèÿ è ïðåäñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà¿ [2].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè çà 2012-2013 ãîäà ïî Ãðîäíåíñêîé îá-
ëàñòè îáùèé óäåëüíûé âåñ çåìåëüíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿåò 0,3%, à ñ
þðèäè÷åñêèõ ëèö îí ïîñòîÿííî âàðüèðóåòñÿ îò 1,7% äî 1,9%. Þðèäè÷åñêèå ëèöà çà äàí-
íûé ïåðèîä âðåìåíè óïëàòèëè 279470266,3 áåë. ðóá., à ôèçè÷åñêèå ëèöà â ñâîþ î÷åðåäü
- 41866475,9 áåë. ðóá. Èòàê þðèäè÷åñêèõ ëèö â äîõîä ãîñóäàðñòâà ïîñòóïàåò â 6 ðàç
áîëüøå äîõîäîâ, ÷åì ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Êîíå÷íî ïî ôèçè÷åñêèì ëèöàì äàííûé íàëîã
âíîñèò íåçíà÷èòåëüíûé âêëàä, íî âñå æå ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ è
íå ðàáîòàåò â óáûòîê ãîñóäàðñòâó.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñëåäîâàëî áû äëÿ ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà è óâåëè÷åíèÿ áþä-
æåòà ñòðàíû íåîáõîäèìî óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî ëüãîòíûõ ïëàòåëüùèêîâ. Â 2013 ãîäó,
òîëüêî ïî Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè, êîëè÷åñòâî ïëàòåëüùèêîâ, èìåþùèõ íàëîãîâûå ëüãîòû
è âîñïîëüçîâàâøèñü èìè ñîñòàâèëî: þðèäè÷åñêèå ëèöà - 342, ôèçè÷åñêèå ëèöà � 92.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè ïðè óïëàòå íàëîãîâ, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìà áîëåå ÷¼òêàÿ è ñîãëàñîâàííàÿ
ðàáîòà íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ñ äðóãèìè ñëóæáàìè (àãåíòñòâîì ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè è çåìåëüíîìó êàäàñòðó, ñëóæáû ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è ãåîäåçèè). Ñâîå-
âðåìåííûé îáìåí èíôîðìàöèåé ïîçâîëèë áû óñòàíîâèòü ëèö, íà êîòîðûõ âîçëàãàåòñÿ
îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå âûøåíàçâàííûõ íàëîãîâ è ïðåäóïðåäèòü ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ
íàðóøåíèé [1, ñ. 84].

***

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîñòè çåìåëüíîãî íàëîãà ñëå-
äîâàëî áû, íà íàø âçãëÿä, óâåëè÷èòü ïðîöåíòíóþ ñòàâêó íàëîãà ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çåìåëü, òàê êàê â ýòîé îáëàñòè äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåäîñòàâëåííûõ ëüãîò.
Íà òåððèòîðèè Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè áîëüøîå êîëè÷åñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö îñâîáîæäåíî
îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà, ÷òî óìåíüøàåò ðåçóëüòàò. Çåìåëüíûé íàëîã íå ÿâëÿåòñÿ
ðåíòàáåëüíûì íà óðîâíå äðóãèõ íàëîãîâ, òàê êàê íà ñáîð äàííîãî íàëîãà ãîñóäàðñòâî
íåñåò áîëüøèå çàòðàòû. Ïîýòîìó ñóììà íàëîãà äîëæíà áûòü áîëüøå, à ëüãîòíèêîâ è
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî óïðîùåííîé ñèñòåìå âçèìàíèÿ äîëæíî áûòü ìåíüøå.
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