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Âîïðîñ î íåíàëîãîâûõ äîõîäàõ, ïîñòóïàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, íåäîñòà-
òî÷íî èçó÷åí. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàííûé âîïðîñ øèðîêî îáñóæäàåòñÿ: êàê ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ? Íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìà
èìååò íåñêîëüêî çíà÷èìûõ ìîìåíòîâ, ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàòîðû äîõîäîâ çàíèìàþò
îñîáîå ìåñòî ñðåäè îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Èìåííî îò èõ ðàáîòû
çàâèñèò ïîïîëíÿåìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ïëàíèðîâàíèå äîõîäîâ è ñîñòîÿíèå
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Äîõîäû áþäæåòà - ïîñòóïàþùèå â áþäæåò äåíåæíûå ñðåäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì
ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà [2, 156].

Àäìèíèñòðàòîð äîõîäîâ áþäæåòà - îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí), îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàí ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, îðãàí óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì, Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå, îñóùåñòâëÿþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåí-
íîñòüþ óïëàòû, íà÷èñëåíèå, ó÷åò, âçûñêàíèå è ïðèíÿòèå ðåøåíèé î âîçâðàòå (çà÷åòå)
èçëèøíå óïëà÷åííûõ (âçûñêàííûõ) ïëàòåæåé, ïåíåé è øòðàôîâ ïî íèì, ÿâëÿþùèõñÿ
äîõîäàìè áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2, 156].

Ôóíêöèè àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ áþäæåòà ÷åòêî ïðîïèñàíû, íî â ïðîöåññå èõ âû-
ïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòîð ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè.

×òî ìû íàáëþäàåì íà ïðàêòèêå? Àäìèíèñòðàòîðû äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà íå
ïîíèìàþò âñåé îòâåòñòâåííîñòè êàñàåìî ïëàíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðèðóåìûõ ïëàòåæåé.
×àùå âñåãî ôèíàíñîâûé îðãàí ïîëó÷àåò äàííûå î ôàêòè÷åñêèõ ïîñòóïëåíèÿõ, êîòîðûå
îí óæå èìååò; ÷òî êàñàåòñÿ ïðîãíîçîâ, òî ôèíàíñîâîìó îðãàíó ïðåäëàãàåòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îïðåäåëèòü ïîêàçàòåëè, ëèáî îí âîîáùå íå ïîëó÷àåò äàííûõ.

Íàïðèìåð, êîãäà ôèíàíñîâûé îðãàí äåëàåò çàïðîñ î ïðîãíîçàõ ïîñòóïëåíèÿ íà áëè-
æàéøåå âðåìÿ äàííûõ î âçûñêàíèÿõ çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, òî â îòâåò
îí ïîëó÷àåò:

¾. . . ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñòóïëåíèé øòðàôîâ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì¿;
¾. . . ïîêàçàòåëè ïîñòóïëåíèé øòðàôîâ íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ðàáîòû ñëóæáû ñóäåá-

íûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé ïî ïðèíóäèòåëüíîìó âîçìåùåíèþ äàííûõ ñðåäñòâ¿;
¾. . . íå îñóùåñòâëÿåò ïëàíèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ïî øòðàôàì...¿;
¾. . . ñïðîãíîçèðîâàòü ïîìåñÿ÷íóþ ðàçáèâêó ïîñòóïëåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðà-

ôîâ íåâîçìîæíî¿ [1, 61].
Òàêæå íàäî îòìåòèòü è ïðîáëåìó ïðåäñòàâëåíèÿ íå â ïîëíîì îáúåìå, ëèáî íåïðåä-

ñòàâëåíèå ôèíàíñîâîìó îðãàíó ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè îò÷åòíîñòè.
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Òðåòüÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ íåâûÿñíåííûìè ïîñòóïëåíèÿìè. Íåïðàâèëüíî îôîðì-
ëåííûå äîêóìåíòû ìîãóò ñòàòü ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî äîêóìåíòû íå áóäóò âîâðåìÿ ïåðå-
÷èñëåíû â áþäæåò äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ. Ñòðàäàþò, êàê ïðàâèëî, îáå ñòîðîíû: âî-ïåðâûõ,
ïðîèñõîäèò çàäåðæêà â èñïîëíåíèè áþäæåòà, à âî-âòîðûõ ïëàòåëüùèê íå óâåðåí, ÷òî
óïëà÷åííûé íàëîã èëè ïîøëèíà ó÷òåíû.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàþò áèëëèíãîâóþ ñèñòåìó. Î÷åâèäíûì ôàê-
òîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òðåòü âñåõ ïëàòåæåé â áþäæåò îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè. Êîãäà
÷åëîâåê ïîëó÷àåò êâèòàíöèþ íà óïëàòó øòðàôà èç ÃÈÁÄÄ, îí îòïðàâëÿåòñÿ â áàíê,
÷òîáû ïðîèçâåñòè ïëàòåæ (èëè íå ïðîèçâîäèòü, ñ öåëüþ ñýêîíîìèòü ñðåäñòâà). Áèëëèí-
ãîâàÿ ñèñòåìà ïîìîãàåò îñóùåñòâèòü îïëàòó â êîðîòêèå ñðîêè (áåç î÷åðåäåé è îøèáîê).
Äàííûé ìîìåíò ïîëîæèòåëåí äëÿ ãðàæäàí. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áèëëèíãîâàÿ ñèñòåìà
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ãðàæäàí, óêëîíÿþùèõñÿ îò óïëàò. Ðàáîòàåò äàííàÿ ñèñòåìà ïî ñëå-
äóþùåìó ïðèíöèïó: ïåðåäàåòñÿ ïîëíàÿ áàçà äàííûõ î ïðåäñòîÿùèõ ïëàòåæàõ áàíêó,
áàíê â ñâîþ î÷åðåäü èñïîëüçóåò åå äëÿ àâòîìàòè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñâîäíûõ ïëà-
òåæåé â àäðåñ êàæäîãî êîíêðåòíîãî àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ. Äàííàÿ ñèñòåìà èìååò
ðÿä ïðåèìóùåñòâ: â êîðîòêèå ñðîêè íàëîãîïëàòåëüùèê ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ îá îò-
ñóòñòâèè çàäîëæåííîñòè, ðàáîòíèêè áàíêà íå íóæäàþòñÿ â âîäàõ äëèííûõ ðåêâèçèòîâ,
àäìèíèñòðàòîðû ïîñòóïëåíèé ìîìåíòàëüíî ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ î ïëàòåæàõ, à Êàç-
íà÷åéñòâî óæå ðàñïðåäåëÿåò äîõîäû.

Íà íàø âçãëÿä äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì òðåáóåòñÿ:
1. ×åòêîå ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàðñòâåí-

íûé áþäæåò ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
2. Çàêðåïèòü ïðèíàäëåæíîñòü ïîñòóïëåíèé çà îïðåäåëåííûìè àäìèíèñòðàòîðàìè;
3. Ðàçðàáîòêà åäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ ïëàòåæåé ñ öåëüþ

óâåëè÷èòü äîõîäíóþ áàçó áþäæåòà.
Îäíàêî, ýòî ëèøü òåîðèÿ. Íà ïðàêòèêå íåîáõîäèìà äîðàáîòêà è ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå ñèñòåìû. Íåíàëîãîâûå äîõîäû çàêðåïëåíû çà àäìèíèñòðàòîðàìè, íî â òî æå âðåìÿ
ñóùåñòâóþò íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, çàêðåïëåííûå çà âñåìè àäìèíèñòðàòîðàìè ñðà-
çó, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå êà÷åñòâà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íåíàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â áþäæåò.
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