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Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì óðîâ-
íåì àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó è çíà÷èòåëüíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè
ïîñëåäñòâèÿìè îò ïðîøëîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îõðàíà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû"íà 2012 - 2020 ãîäû, óòâåðæä¼ííîé Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27
äåêàáðÿ 2012 N 2552-ð, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ïðîâåäåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà.[1] Ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå
äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè äàíî â ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá îõðàíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû¿, ãäå ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ íåçàâèñèìàÿ, êîìïëåêñíàÿ, äîêóìåíòèðîâàííàÿ
îöåíêà ñîáëþäåíèÿ ñóáúåêòîì õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèé, â òîì
÷èñëå íîðìàòèâîâ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ òà-
êîé äåÿòåëüíîñòè.[2] Ïðîøëî áîëåå 13 ëåò ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ óïîìÿíóòîãî çàêîíà, íî
äàëüíåéøåé ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà íå ïîëó-
÷èëè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óïîìèíàíèå î äàííîì ïðàâîîòíîøåíèè åñòü â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå "Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà à òàêæå â àêòàõ ïîäçàêîííîãî óðîâíÿ, íàïðè-
ìåð â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ¾Î êëàññèôèêàòîðå ïðàâîâûõ àêòîâ¿ è àêòàõ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ óòâåðäèâøèõ ôåäåðàëüíûå ñòàíäàðòû è ïðàâèëà àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, â âå-
äîìñòâåííûõ àêòàõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàêèõ êàê Ïðèêàç Ìèíïðèðîäû
ÐÔ "Îá îðãàíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà Ïðèêàç Ãîñêîìýêîëîãèè ÐÔ "Î ïðîâåäå-
íèè ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîò ïî ââåäåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè"(âìåñòå ñ "Âðåìåííûì ïîðÿäêîì àòòåñòàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ àóäèòîðîâ").

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå äàííûé ïðàâîâîé èíñòèòóò òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó è ÷åò-
êîå îïðåäåëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà îòñóòñòâóåò.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèëàñü ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà çàêîíîäàòåëü, ïðèçíàâàÿ ýêî-
ëîãè÷åñêèé àóäèò â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ýëåìåíòà ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, íå óñòàíàâëèâàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü
ó÷àñòíèêîâ óêàçàííûõ îòíîøåíèé, ñëó÷àè ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
àóäèòà, ìåõàíèçìû èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà â ïðîöåññå ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è êîíòðîëÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîé îñíîâû ýêîàóäèòà ïî àíàëîãèè ïðè-
ìåíÿþò ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðûå ñëàáî
ïîäõîäÿò ê ðåãóëèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé òàêîãî ðîäà.[8]

Äëÿ ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà íåîá-
õîäèìî ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
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21 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîøåë ñëóøà-
íèÿ ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá ýêîëîãè÷åñêîì àóäèòå, ýêîëîãè÷åñêîé àóäèòîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè¿. Çàêîíîäàòåëü ñôîðìèðîâàë ëåãàëüíîå ïîíÿòèå ¾ýêîëîãè÷åñêîé àóäèòîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè¿, ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîâåäåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà
è îêàçàíèþ ñîïóòñòâóþùèõ ýêîëîãè÷åñêîìó àóäèòó óñëóã, îñóùåñòâëÿåìàÿ ýêîëîãè÷å-
ñêèìè àóäèòîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, èíäèâèäóàëüíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè àóäèòîðàìè,
ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ àóäèòîðîâ.

Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 1 âûøåíàçâàííîãî ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äàíî çàêîíî-
äàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò � ýòî íåçàâèñèìàÿ, êîìïëåêñíàÿ,
äîêóìåíòèðîâàííàÿ îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ äîêóìåíòîâ è (èëè) ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû àóäèðóåìîãî ëèöà òðåáîâàíèÿì íîðìàòèâíûõ äî-
êóìåíòîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îñó-
ùåñòâëÿåìîé àóäèðóåìûì ëèöîì õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïîäãîòîâ-
êà ðåêîìåíäàöèé ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ. Êàê âèäíî èç îïðåäåëåíèÿ,
îáúåêòîì àóäèòà ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû àóäèðóå-
ìîãî ëèöà ïåðå÷åíü êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû.[9]

Çàêîíîïðîåêòîì ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò âêëþ÷åí â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è íàïðàâëåí íà ðåøåíèå ðÿäà çàäà÷,
íàïðèìåð, òàêèõ êàê îïðåäåëåíèå ïåðèîäè÷íîñòè ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî àóäèòà; îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðóþùèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ê ïðîâåäåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèå îñîáåííîñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ãîòîâíîñòè áèçíåñà
ê îòêðûòîìó ýêîëîãè÷åñêîìó äèàëîãó; îïðåäåëåíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ òðå-
áîâàíèé.

Çàêîíîïðîåêòîì âûäåëÿåòñÿ äâà âèäà ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà: äîáðîâîëüíûé è îáÿçà-
òåëüíûé. Íåîáõîäèìîñòü îáÿçàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà õîçÿéñòâåí-
íîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó, óñòàíàâëèâàåòñÿ â îïðåäåë¼ííûõ ñëó-
÷àÿõ, íàïðèìåð, ïðè âûïîëíåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
(ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé òàêîãî âîçäåéñòâèÿ) íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (âîññòàíîâèòåëü-
íûå ðàáîòû ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, ëèêâèäàöèÿ ðà-
äèàöèîííîãî óùåðáà çà ñ÷åò ñðåäñòâ îò ââîçà íà ïåðåðàáîòêó îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî
òîïëèâà).

Ê ñîæàëåíèþ, äàííûé ïðîåêò íå ëèøåí íåäîñòàòêîâ. Â ïðåäñòàâëåííîé ðåäàêöèè
ìíîãèå âîïðîñû íå ðåøåíû, íàïðèìåð, íåò ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ïðåäúÿâëÿåìûõ ê àóäè-
òîðàì îñóùåñòâëÿþùèõ äîáðîâîëüíûé àóäèò, íå ÿñíî êàê áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàñ÷åò
ñòîèìîñòè èõ óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Îáùèå ïîëîæåíèå îá àóäèòå çàêðåï-
ëåíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè". Îá ýêîëîãè÷åñêîì àóäèòå
èìååòñÿ ëèøü óïîìèíàíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿ è
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà". Äàëüíåéøåé ïðàâîâîé ðåãëà-
ìåíòàöèè äàííîãî âîïðîñà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò. Ïî äàííîìó
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âîïðîñó èìååòñÿ ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðàíåå óïîìÿíóòûõ â ðàáîòå. Îäíàêî îíè òàêæå
íå äàþò êîíêðåòíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîâåäåíèÿ ýêîàóäèòà.

Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ¾Îá ýêîëîãè÷åñêîì àóäèòå, ýêîëîãè÷åñêîé àóäèòîðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè¿, ìîãóò áûòü óñòðàíåíû íåêîòîðûå ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ýëåìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà, îí ìîæåò ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûì
ïðàâîâûì èíñòèòóòîì îòðàñëè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà è íåîáõîäèìûì çâåíîì ìåõàíèçìà
ïðèíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé. Íî â òîì âèäå, â êàêîì îí áûë ïðåäñòàâëåí
íà ñëóøàíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åãî ïðèíèìàòü íåöåëåñî-
îáðàçíî, îí òðåáóåò ñåðüåçíîãî àíàëèçà è äîðàáîòêè è ëèøü çàòåì ïðèíÿòèÿ íàøèìè
çàêîíîäàòåëÿìè.
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