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Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåæèìà ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû ðåãèîíàëüíîãî çíà÷å-

íèÿ.

Âîïðîñ î ïðàâîâîì ðåæèìå ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âåñüìà àê-
òóàëüíûé. Ýòîé êàòåãîðèè îáúåêòîâ óäåëÿåòñÿ íåçàñëóæåííî ìàëî âíèìàíèÿ, è äàííàÿ
òåíäåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â âûõîäÿùåé â ïîñëåäíåå âðåìÿ þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðû. Èìåííî ñ öåëüþ êîíñîëèäàöèè ìàòåðèàëà, ïðîâåäåíèÿ íà îñíîâå òåîðåòè-
÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé ñîáñòâåííîãî èññëåäîâàíèÿ, íàìè âûáðàíà äàííàÿ òåìà.

Ïîíÿòèå ïàìÿòíèêà ïðèðîäû ñôîðìóëèðîâàíî Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 14 ìàðòà 1995
ã. N 33-ÔÇ "Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïàìÿòíèê
ïðèðîäû � ýòî óíèêàëüíûå, íåâîñïîëíèìûå, öåííûå, â ýêîëîãè÷åñêîì, íàó÷íîì, êóëü-
òóðíîì è ýñòåòè÷åñêîì îòíîøåíèÿõ ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, à òàêæå îáúåêòû åñòåñòâåí-
íîãî è èñêóññòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Ïàìÿòíèêè ïðèðîäû ìîãóò áûòü ôåäåðàëüíîãî,
ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Â íàøåé ñòðàíå âçÿòû ïîä îõðàíó ðàçíîîáðàçíûå ïàìÿòíèêè ïðèðîäû.
Ñðåäè íèõ ó÷àñòêè ëåñà ñ öåííûìè äðåâåñíûìè ïîðîäàìè, âåêîâûå äåðåâüÿ, êó-

ñòàðíèêè, ó÷àñòêè òåððèòîðèé ñ îñîáî öåííîé ðàñòèòåëüíîñòüþ, îòäåëüíûå âèäû èñ-
÷åçàþùèõ ðàñòåíèé ìåñòíîé ôëîðû, ïðîèçâåäåíèÿ ñàäîâî-ïàðêîâîãî èñêóññòâà (ñàäû,
äåíäðàðèè, àëëåè è äð.) Çàêîíîì îõðàíÿþòñÿ ïàìÿòíèêè ïðèðîäû íåæèâîé ïðèðîäû
(ïåùåðû, âàëóíû, ñêàëû è äð.) Îõðàíà óñòàíàâëèâàåòñÿ è íàä ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè,
èìåþùèìè êóëüòóðíîå è èñòîðèêî-ìåìîðèàëüíîå çíà÷åíèå.

Îñíîâíîé öåëüþ îáúÿâëåíèÿ ïðèðîäíûõ îáðàçîâàíèé ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû ÿâëÿåò-
ñÿ ñîõðàíåíèå èõ â åñòåñòâåííîì ñîñòîÿíèè äëÿ íàó÷íûõ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ è
ýñòåòè÷åñêèõ öåëåé. Äëÿ ýòîãî íà òåððèòîðèè ðàñïîëîæåíèÿ ïàìÿòíèêà ïðèðîäû çàïðå-
ùàåòñÿ âñÿêàÿ äåÿòåëüíîñòü, óãðîæàþùàÿ åãî ñîõðàíåíèþ, ïðèâîäÿùàÿ ê äåãðàäàöèè
èëè èçìåíåíèþ ïåðâîçäàííîãî âèäà ëàíäøàôòà, ñîñòàâ ôàóíû è ôëîðû.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïàìÿòíèêè ïðèðîäû ìîãóò áûò ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
çíà÷åíèÿ.

Îíè óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à ïàìÿòíèêè ïðèðîäû ðå-
ãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
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Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè. Ýòè îðãàíû óòâåðæäàþò ãðàíèöû è îïðåäåëÿþò ðåæèì îñîáîé
îõðàíû òåððèòîðèé ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, íàõîäÿùèõñÿ â èõ âåäåíèè.

Îáúÿâëåíèå ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è îáúåêòîâ ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû, à òåððèòî-
ðèé, çàíÿòûìè èìè, òåððèòîðèÿìè ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû äîïóñêàåòñÿ ñ èçúÿòèåì çà-
íèìàåìûõ èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ó ñîáñòâåííèêîâ, âëàäåëüöåâ è ïîëüçîâàòåëåé ýòèõ
ó÷àñòêîâ.

Èòàê, ñëåäóåò îòìåòèòü âàæíûå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà ïàìÿòíèêîâ ïðèðî-
äû, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïàìÿòíèêè ïðèðîäû èìåþò ðàçëè÷-
íûé ïðàâîé ñòàòóñ â çàâèñèìîñòè îò ñâîåé óíèêàëüíîñòè, â íàó÷íîé èëè ýñòåòè÷åñêîé
öåííîñòè, ÷òî âåñüìà ñïåöèôè÷íî. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ ïàìÿò-
íèêîâ ïðèðîäû äîëæåí áûòü îäèíàêîâûì äëÿ âñåõ îáúåêòîâ, ïðèçíàííûìè òàêèìè.
Ýòî ïîçâîëèò áîëåå òî÷íî è ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ýòîò ðåæèì, ïðåæäå âñåãî íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå òàê êàê, êîãäà òðåáîâàíèÿ ê îõðàíå áóäóò åäèíûìè. Ñåé÷àñ íå
ðåäêî âñòðå÷àþòñÿ ðàçíî÷òåíèÿ äàæå â ñàìèõ îïðåäåëåíèÿõ, êîòîðûå äàþòñÿ ïàìÿò-
íèêàì ïðèðîäû â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 1
Çàêîíà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îò 15 àïðåëÿ 1996 ã. N 5 "Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèÿõ è îáúåêòàõ â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå"(â ðåä. îò 24 íîÿáðÿ 2004
ã.) ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ ïðèçíàþòñÿ óíèêàëüíûå, íåâîñ-
ïîëíèìûå, öåííûå â ýêîëîãè÷åñêîì, íàó÷íîì, êóëüòóðíîì è ýñòåòè÷åñêîì îòíîøåíèè
ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé íåáîëüøèå óðî÷èùà (ðåêè, îçåðà, ó÷àñò-
êè äîëèí è ïîáåðåæèé, õîëìû, ëåñíûå ìàññèâû è äð.) è îòäåëüíûå îáúåêòû (ðåäêèå è
îïîðíûå ãåîëîãè÷åñêèå îáíàæåíèÿ, ýòàëîííûå ó÷àñòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, ïåùåðû, ìèíåðàëüíûå èñòî÷íèêè, îòäåëüíûå ðåäêèå èëè èñòîðè÷åñêè öåííûå
äåðåâüÿ è äð.), à òàêæå ïðèðîäíûå îáúåêòû èñêóññòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (ñòàðèííûå
àëëåè, ïàðêè, êàðüåðû, ïðóäû è äð.), íå ïðèçíàííûå ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè èëè êóëüòó-
ðû èëè íå âõîäÿùèå â ñîñòàâ åäèíûõ ïðèðîäíî-èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ. Âî-âòîðûõ,
êàæäûé ïàìÿòíèê óäîñòîâåðÿåòñÿ îñîáûì ïðàâîâûì äîêóìåíòîì � ïàñïîðòîì, â êîòî-
ðîì çàêðåïëÿþòñÿ ïðàâèëà ñîäåðæàíèÿ ïàìÿòíèêà. Îáùèì â ïðàâîâîì ðåæèìå îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé âîîáùå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çåìëåïîëüçîâàòåëè, åñëè
òàêîâûå ìîãóò áûòü â ñèëó çàêîíà, íà ó÷àñòêàõ êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ïàìÿòíèêè ïðèðîäû,
ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ èõ îõðàíû. Íî êîíòðîëü íà ïðàêòèêå
çà òàêèìè çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ëîæíûì îáðàçîì, ÷òî ïðèâîäèò ê
èñ÷åçíîâåíèþ ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ òàê íàçûâàåìîãî "ñíÿòèÿ ñòàòóñà îñîáî îõðà-
íÿåìîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè"ñ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îñîáî öåííûõ ïðèðîäíûõ îáúåê-
òîâ. È åñëè â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî äåëàåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííî - òàê êàê ýòè îáúåêòû
èç-çà îòñóòñòâèÿ èõ îõðàíû ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü, â öåëîì âåñü ýòîò ïðîöåññ èìååò
êðàéíå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè è âåäåò ê ñíèæåíèþ, ëèáî ïîëíîìó ñíÿòèþ îõðàííîãî ðå-
æèìà ýòèõ îáúåêòîâ, ÷òî ìîæåò â äàëüíåéøåì ïðèâåñòè ê èõ õîçÿéñòâåííîìó îñâîåíèþ
è ðàçðóøåíèþ.

Èòàê, èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî ìû ïðåäëàãàåì: Äîïîëíèòü ñòàòüþ 27 ÔÇ ¾Îá îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ¿, âêëþ÷èâ â íåå ï. 4, è èçëîæèòü åãî â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè: ¾Îñîáåííîñòè âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïàìÿòíèêîì ïðèðîäû
îïðåäåëÿþòñÿ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ãðàæäàíñêèì, ãðàäîñòðîèòåëüíûì,
çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âëàäåëüöàì è ïîëüçîâàòåëÿì
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ïàìÿòíèêà ïðèðîäû â ïðåäåëàõ îõðàííûõ çîí çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, óãðîæàþùåé ñîõðàíåíèþ ïàìÿòíèêà ïðèðîäû, à èìåííî:

- ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåáëàãî-
ïðèÿòíûì äëÿ ïàìÿòíèêà ïðèðîäû ðåæèìîì;

- ñêëàäèðîâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, âçðûâ÷àòûõ è îãíåîïàñíûõ
ìàòåðèàëîâ;

- èíîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò èçìåíåíèå óíèêàëü-
íûõ, íåâîñïîëíèìûõ, öåííûõ â ýêîëîãè÷åñêîì, íàó÷íîì, êóëüòóðíîì è ýñòåòè÷åñêîì
îòíîøåíèÿõ ñâîéñòâ ïàìÿòíèêà ïðèðîäû èëè ïðåïÿòñòâóåò åãî

èñïîëüçîâàíèþ ïî íàçíà÷åíèþ.
Îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè òðàäèöèîííî çàíèìàþò â Ðîññèè îñîáîå ìåñòî

è â ñèñòåìå òåððèòîðèàëüíîé îõðàíû ïðèðîäû. Áåðåæíîå îòíîøåíèå ê îñîáûì ïðèðîä-
íûì êîìïëåêñàì èñïîâåäîâàëîñü åùå â äðåâíåé Ðóñè. Èõ ðàçâèòèå íà÷àëîñü â íà÷àëå
20 âåêà, è ê åãî êîíöó â ñòðàíå ñëîæèëàñü óíèêàëüíàÿ ñåòü ðàçëè÷íûõ îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé. È ÷òîáû ñîõðàíèòü áîãàòñòâî è çíà÷èìîñòü âñåõ ïàìÿòíèêîâ
ïðèðîäû ñåãîäíÿ òðåáóåòñÿ ñîáëþäåíèå èõ ïðàâîâîãî ðåæèìà, êîòîðûé çà÷àñòóþ íàðó-
øàåòñÿ, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ê êîòîðûì
óäåëÿåòñÿ íåñïðàâåäëèâî ìàëî âíèìàíèÿ.
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