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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà òåì ÷òî ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ XX â. â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðîèñõîäèò íåóêëîííîå ñíèæåíèå êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ
íåèñïîëíåíèå ñîáñòâåííèêàìè, âëàäåëüöàìè, ïîëüçîâàòåëÿìè è àðåíäàòîðàìè îáÿçàí-
íîñòåé ïî îõðàíå çåìåëü.

Òàê, îñíîâíîå âíèìàíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24 èþëÿ 2002 ã. �101-ÔÇ ¾Îá
îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ¿ (ðåä. îò 29 èþíÿ 2012 ã.) óäåëÿåòñÿ
âîïðîñàì èçúÿòèÿ çåìåëü êàê ¾ñàíêöèè¿ çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñò.6 Çàêîíà â îñíîâíîì ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ëèáî
âîîáùå íå èñïîëüçóþòñÿ èõ ñîáñòâåííèêàìè äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà â òå÷åíèå òðåõ è áîëåå ëåò ïîäðÿä, íå ñ÷èòàÿ ñðîêà îñâîåíèÿ, ëèáî èñïîëüçóþòñÿ
ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèé ðàöèîíàëüíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè. Ïðè÷åì èçúÿòèå ó÷àñòêà âîçìîæíî ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè
ýòè íàðóøåíèÿ ïîâëåêëè ñîáîé ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èëè çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Êðè-
òåðèè ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
è êðèòåðèè çíà÷èòåëüíîãî óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè óòâåðæäåíû ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 èþëÿ 2011 ã. � 612.

Îäíàêî ñïîðíûì â ñëó÷àÿõ ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïî îñíî-
âàíèÿì åãî íåíàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î âîçìåçäíîñòè òàêîãî èçú-
ÿòèÿ. Îäíè àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî èçúÿòèå äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå.
Ïî ìíåíèþ äðóãèõ àâòîðîâ, òàêàÿ òðàêòîâêà íå ñîîòâåòñòâóåò ãðàæäàíñêîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó. Ðåäàêöèÿ ñò. 6 Çàêîíà îá îáîðîòå îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã. óñòàíàâëèâàåò â
ï.11 îáÿçàííîñòü âûïëàòèòü áûâøåìó ñîáñòâåííèêó ñòîèìîñòü èçûìàåìîãî ó÷àñòêà çà
âû÷åòîì ðàñõîäîâ íà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ òîðãîâ.

ñò.6. ï.11 ÔÇ ¾Îá îáîðîòå¿ Ñðåäñòâà, âûðó÷åííûå îò ïðîäàæè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñ
ïóáëè÷íûõ òîðãîâ ëèáî ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíè-
öèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, âûïëà÷èâàþòñÿ áûâøåìó ñîáñòâåííèêó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
çà âû÷åòîì ðàñõîäîâ íà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ òîðãîâ.
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Ïðåäëàãàåì: ï.11 Ñðåäñòâà, âûðó÷åííûå îò ïðîäàæè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñ ïóáëè÷-
íûõ òîðãîâ ëèáî ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëü-
íóþ ñîáñòâåííîñòü, âûïëà÷èâàþòñÿ áûâøåìó ñîáñòâåííèêó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ðàçìå-
ðå 50% çà âû÷åòîì ðàñõîäîâ íà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ òîðãîâ, îñòàëüíûå
50% áóäóò âûäåëÿòñÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ òåõ çåìåëü êîòîðûå áóäóò èçúÿòû çà ïðàâîíàðó-
øåíèå ïðåäóñìîòðåííûå ï.3è 4 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Ñîãëàñíî ñò.6 Çàêîí îá îáîðîòå ñ òðåáîâàíèåì ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ ìîãóò îáðà-
òèòüñÿ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ýòîì ñëó÷àå çàêîí óñòàíàâëèâà-
åò øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, ïî ïðîäàæå ïðèíóäèòåëüíî èçûìàåìîãî
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Â ñëó÷àå åñëè ïóáëè÷íûå òîðãè ïðèçíàþòñÿ íåñîñòîÿâøèìèñÿ, çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè ñîãëàñíî ï.10 ñò.6 Çàêîíà ìîãóò áûòü ïðèîáðåòåíû â ãîñóäàðñòâåííóþ
èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïî íà÷àëüíîé öåíå ýòèõ òîðãîâ â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿ-
öåâ ñî äíÿ ïðèçíàíèÿ òîðãîâ íåñîñòîÿâøèìèñÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå îáÿçûâàþùàÿ
ôîðìóëèðîâêà Çàêîíà (¾ìîãóò ïðèîáðåñòè¿) ïîðîæäàåò ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü â
îïðåäåëåíèè ïðàâîâîé ñóäüáû èçûìàåìûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñëó÷àå, åñëè íè ñóáú-
åêò ÐÔ, íè ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå íå ïðîÿâÿò èíòåðåñà ê èõ âûêóïó.

ï.10 ñò.6 ÔÇ ¾Îá îáîðîòå¿ Åñëè ïóáëè÷íûå òîðãè ïî ïðîäàæå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
ïðèçíàíû íåñîñòîÿâøèìèñÿ, òàêîé çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò áûòü ïðèîáðåòåí â ãî-
ñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïî íà÷àëüíîé öåíå ýòèõ òîðãîâ â
òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïðèçíàíèÿ òîðãîâ íåñîñòîÿâøèìèñÿ.

Ïðåäëàãàåì: ï.10 Åñëè ïóáëè÷íûå òîðãè ïî ïðîäàæå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðèçíà-
íû íåñîñòîÿâøèìèñÿ, òàêîé çåìåëüíûé ó÷àñòîê îáÿçàí ïðèîáðåñòè â ãîñóäàðñòâåííóþ
èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïî íà÷àëüíîé öåíå ýòèõ òîðãîâ â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿ-
öåâ(?)( ÷òî äåëàòü åñëè èñòåêóò ýòè 2 ìåñÿöà, êàêèå ïîñëåäñòâèÿ áóäóò)( Åëåíà Àëåê-
ñàíäðîâíà ÷òî ïðåäëîæèòå ÷òîáû óðåãóëèðîâàòü äàííûé âîïðîñ?) ñî äíÿ ïðèçíàíèÿ
òîðãîâ íåñîñòîÿâøèìèñÿ.

Â 2011 ã. òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîñðååñòðà âûäàíî 1273 ïðåäóïðåæäåíèÿ î
âîçìîæíîì ïðåêðàùåíèè ïðàâ íà çåìëþ, èç íèõ â 293 ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ áûëè óñòðà-
íåíû. Ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïðàâ íà çåìëþ â 146 ñëó÷àÿõ íà ïëîùàäè 259,2
ãà. Òàêèì îáðàçîì, â 77% ñëó÷àåâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåðû ïî ïðåêðàùåíèþ ïðàâ íà
çåìëþ íå áûëè ïðèíÿòû. Ðîñðååñòð ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ öåëåñîîáðàçíî íàäåëèòü äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî íàäçîðà
� ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñïåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ è
îõðàíå çåìåëü è åãî çàìåñòèòåëåé, ãëàâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå çåìåëü è èõ çàìåñòèòåëåé ïðàâîì
îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèíóäèòåëüíîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷-
íî ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Ï.7 ñò.6 ÔÇ ¾Îá îáîðîòå¿ Â ñëó÷àå íåóñòðàíåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, óêàçàííûõ â
ïóíêòàõ 3 è 4 íàñòîÿùåé ñòàòüè, â ñðîê, óñòàíîâëåííûé âûíåñåííûì îäíîâðåìåííî
ñ íàçíà÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ïðåäóïðåæäåíèåì, óïîëíîìî÷åííûé èñ-
ïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çå-
ìåëüíîãî íàäçîðà, âûíåñøèé ïðåäóïðåæäåíèå, íàïðàâëÿåò ìàòåðèàëû îá ýòîì â îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëàãàåì íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî : ï.7 Â ñëó÷àå íåóñòðàíåíèÿ ïðàâîíàðó-
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øåíèé, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 3 è 4 íàñòîÿùåé ñòàòüè, â ñðîê, óñòàíîâëåííûé âûíå-
ñåííûì îäíîâðåìåííî ñ íàçíà÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ïðåäóïðåæäåíèåì,
óïîëíîìî÷åííûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî íàäçîðà, âûíåñøèé ïðåäóïðåæäåíèå âïðàâå (èëè îáÿçàíû?)
îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì îá èçúÿòèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è î åãî ïðîäàæå ñ ïóá-
ëè÷íûõ òîðãîâ â ñâÿçè ñ åãî íåíàäëåæàùèì èñïîëüçîâàíèåì ïî îäíîìó èç îñíîâàíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòàìè 3 è 4 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Â ñëåäñòâèå èçìåíåíèé â ï.7 ñò.6 ÔÇ ¾Îá îáîðîòå¿ ï.8 íàñòîÿùåé ñòàòüè óòðàòèò
ñèëó.

Â çàêëþ÷åíèè îòìåòèì, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîé îõðàíû çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ íåîáõîäèìî íå òîëüêî îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âëàäåëüöåâ,
ïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ,
íî è òðåáóåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå îðãàíîâ âëàñòè â ðåøåíèè ïðîáëåì ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà.
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