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Ñàìàÿ âàæíàÿ îòðàñëü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè � íåäðîïîëüçîâàíèå. Îãðîì-

íûå ïðèðîäíûå áîãàòñòâà Ðîññèè îáåñïå÷èâàþò áîëüøóþ ÷àñòü áþäæåòà.
Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîñèò
ýíåðãåòè÷åñêîé õàðàêòåð. Ê ñîæàëåíèþ, â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîñâÿùåííîì
íåäðîïîëüçîâàíèþ, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîáåëîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî
óñòðàíèòü äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè, ñîáñòâåííî, íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Îñíîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: Çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¾Î íåäðàõ¿, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î êîíòèíåí-
òàëüíîì øåëüôå¿, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ãàçîñíàáæåíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè¿, Çåìåëüíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûå. Ê ñîæàëåíèþ,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâåííûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû, îïðåäåëåííûé ïåðå÷åíü ìîìåíòîâ â ñôåðå íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ îñòàåòñÿ íåóðåãóëèðîâàííûì. Èìåííî ïîýòîìó, â âûøåíàçâàí-
íûé ïåðå÷åíü çàêîíîâ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñåíèå ìíîæåñòâà ïîïðàâîê, êîòîðûå
óæå îáñóæäàþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, óæå äàâíî ñóùå-
ñòâóåò ïðîåêò íîâîãî çàêîíà ¾Î íåäðàõ¿, òàêæå àêòóàëåí âîïðîñ î äîïóñêå
÷àñòíûõ êîìïàíèé íà êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô.

Ïåðåéäåì íåïîñðåäñòâåííî ê àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì. Îñîáî îñòðî ñòîèò
âîïðîñ ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ öåëåé íåäðîïîëüçîâàíèÿ. À
èìåííî, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì çåìåëü äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî
èçó÷åíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 88 ÇÊ ÐÔ çåìåëüíûå ó÷àñòêè
äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿì ãîð-
íîäîáûâàþùåé è íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè ïîñëå îôîðìëåíèÿ ãîðíîãî
îòâîäà, óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòà ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü, âîññòàíîâëåíèÿ ðàíåå
îòðàáîòàííûõ çåìåëü. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñò. 88 ÇÊ ÐÔ íå ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà òàêîé âèä ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, êàê ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå, ïîñêîëü-
êó äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ó÷àñòîê íåäð ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â âèäå ãåîëî-
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ãè÷åñêîãî îòâîäà[2]. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêè â äàííóþ
ñòàòüþ â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ å¼ äåéñòâèÿ íà çåìëè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ.

Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ òîðìîçèòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ðåãèîíîâ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðîâîäèìàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàáîòà ïî äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèþ â ïîëüçó ðå-
ãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà è â ñôåðå íåäðîïîëüçî-
âàíèÿ[5]. Ñòèìóëèðîâàíèåì ýêîíîìèêè ïîñëóæèò çàêðåïëåíèå ïîðÿäêà ïðî-
âåäåíèÿ êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Â íàñòîÿ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâîì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêîñòè ïðîâåäå-
íèÿ êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ, íåîïðåäåëåííîñòü êðèòåðèåâ, îòñóòñòâèå ÷åòêèõ
îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïðèåìå çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ è àóêöèî-
íàõ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè[1]. Âàæíî ïðåäóñìîòðåòü àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ ïðîöåäóðó, ñîãëàñíî êîòîðîé áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ
íåäðàìè äëÿ öåëåé ðàçâåäêè, äîáû÷è èëè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ � àóêöèîíû íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè[1]. Öåëåñîîáðàçíî
áûëî áû òàêæå çàêðåïëåíèå èíâåñòèöèîííûõ àóêöèîíîâ, êîòîðûå ïîçâîëèëè
áû ïðèâëåêàòü ìàêñèìàëüíûå èíâåñòèöèè â ñèñòåìó íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Âû-
øåóïîìÿíóòàÿ ïðîáëåìà î ëèøåíèè ñóáúåêòîâ ïðàâà ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè
íåäðîïîëüçîâàíèåì ïîðîæäàåò ðÿä ïðîáëåì. 1) Â ñèëó òîãî, ÷òî óêàçàííûå
ó÷àñòêè íåäð ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåçåðâèðîâàíèå
òàêèõ ó÷àñòêîâ, êàê ïðàâèëî, èñêëþ÷àåò èç îáîðîòà çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòà, ÷òî îáóñëàâëèâàåò ïîòåíöèàëüíóþ ïîòåðþ â ðåçóëüòàòå
òàêîãî èñêëþ÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ áþäæåòà; 2) Îòñòðàíåíèå ñóáú-
åêòîâ ÐÔ îò ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð ÿâëÿåòñÿ
ïðè÷èíîé îòñóòñòâèÿ ó íèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ
íàäëåæàùèõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëü-
çîâàíèåì è îõðàíîé íåäð, à òàêæå çà áåçîïàñíûì âåäåíèåì ðàáîò, ñâÿçàííûõ
ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè[4]. Ðàöèîíàëüíûì ðåøåíèåì ñòàëî áû äåëåãèðîâà-
íèå ïîëíîìî÷èé ïî ëèöåíçèðîâàíèþ ó÷àñòêîâ íåäð ïî âñåì âèäàì ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, êðîìå ó÷àñòêîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â âåäåíèå ñóáúåêòîâ
ÐÔ, äàííîå íîâîââåäåíèå ñòàíåò ôàêòîðîì ïîâûøàþùèì óðîâåíü ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð, à òàêæå ïîçâîëèëî áû óñòðàíèòü
íåêîòîðûå ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Òàêæå íå óðåãóëèðîâàí, â äàííûé ìîìåíò, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ öåëåé íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ñîáñòâåííîñòü èç çåìåëü,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è
íå óðåãóëèðîâàíû îòíîøåíèÿ ìåæäó íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè è ñîáñòâåííèêà-
ìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó íåäðîïîëü-
çîâàòåëÿìè è ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïî äàííîìó âîïðîñó íå
óðåãóëèðîâàíû, íåäðîïîëüçîâàòåëü íà ïðàêòèêå ñòàëêèâàåòñÿ ñ îòêàçîì â
ïðåäîñòàâëåíèè åìó ïðàâ íà çåìåëüíûõ ó÷àñòîê, íåîáõîäèìûé äëÿ âåäåíèÿ
ðàáîò [3]. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, îäíàêî, áûâàþò ñëó÷àè, ÷òî ñîáñòâåííèê çå-

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

ìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðîäàåò èëè ñäàåò â àðåíäó åãî íåäðîïîëüçîâàòåëþ, íî ïî
íåîáîñíîâàííî çàâûøåííîé öåíå. Äðóãîé âàðèàíò ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëå-
ìû � ýòî îáðàùåíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñ öåëüþ âûêóïà äàííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è
â ïîñëåäóþùåì ïðåäîñòàâëåíèÿ åãî íåäðîïîëüçîâàòåëþ. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî
åäèíñòâåííûå âàðèàíòû è îíè ÿâëÿþòñÿ î÷åíü äîðîãîñòîÿùèìè è äëèòåëü-
íûìè, ïîýòîìó íå ïðåäñòàâëÿþò âûãîäíû. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû áûëî
ïðåäëîæåíî Ñàâîñòüÿíîâûì À.Ã. Ïî åãî ìíåíèþ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå î íåäðîïîëüçîâàíèè íåîáõîäèìî ââåñòè èíñòèòóò ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñîãëàñèÿ âëàäåëüöà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà ïðåäîñòàâëåíèå â ïîñëåäóþùåì
â ñîáñòâåííîñòü (ïîëüçîâàíèå) íåäðîïîëüçîâàòåëþ òàêîãî ó÷àñòêà [6].

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàííûå ïðîáëåìû è ìíîæåñòâî äðóãèõ â ñôåðå íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ âîçíèêàþò èç-çà òîãî, ÷òî: 1) Îòñóòñòâóåò êîäèôèöèðîâàííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ; 2) Îáíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ îòñòàåò îò òåìïîâ ðàçâèòèÿ; 3) Çàêîíîäàòåëü îá-
ðàùàåò ìàëî âíèìàíèÿ íà íàó÷íûå èäåè â äàííîé ñôåðå, êîòîðûå ìîãëè áû
áûòü ïðèìåíåíû íà ïðàêòèêå. Íåîáõîäèìî áûñòðî ðåøàòü íàñóùíûå ïðîáëå-
ìû â ñòîëü æèçíåííî âàæíîé, äëÿ Ðîññèè, îòðàñëè, ÷òîáû ðàçâèâàòü ýêîíî-
ìèêó.
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