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Ñèñòåìàòè÷åñêîå óâåëè÷åíèå óðîâíÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ íà ýêîëîãè÷åñêè íåýôôåêòèâíîì îáîðóäîâà-
íèè, à òàêæå ãëîáàëüíàÿ ýêîëîãèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ìíîãèõ àñïåêòîâ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé æèçíè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ òðåáóþò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòóïà-
òåëüíîå ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íåâîç-
ìîæíî áåç îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåõîäà íà íîâóþ ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ,
÷òî äîëæíî ñòàòü èííîâàöèîííûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè-
òèêè . Íîðìèðîâàíèå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû � îäèí èç ñïîñîáîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó. Çàäà÷è íîðìèðîâàíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â îáåñïå÷åíèè óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ
áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîä-
ñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàùèòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Êàê îòìå÷àþò ìíî-
ãèå èññëåäîâàòåëè, óñòàíîâèâøàÿñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî
íîðìèðîâàíèÿ áàçèðóåòñÿ íà ìåòîäè÷åñêîé è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâå, ñôîðìèðî-
âàííîé â 1980-õ ãã., êîòîðàÿ îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.
Êðîìå òîãî, ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ íå ïîäêðåïëåíà ýôôåêòèâíûìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè ñòèìóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè
â öåëÿõ ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.
Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû, à òàêæå ìåòîäû ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ, ïîêàçàëè íåýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû
ðîññèéñêîãî ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî íåñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì
ïðèíöèïàì è òåíäåíöèÿì. Ðåøåíèþ óêàçàííûõ çàäà÷ äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåõîä íà
ñèñòåìó íîðìèðîâàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íà îñíîâå àïðîáèðîâàííûõ è
ïîçèòèâíî çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà òåõíîëîãèé. Ðåàëèçà-
öèÿ äàííîãî ìåõàíèçìà âîçìîæíà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïåðå÷íÿ íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþ-
ùèõ (äîñòóïíûõ) òåõíîëîãèé äëÿ êàæäîé îòðàñëè ýêîíîìèêè è ðàçðàáîòêè íà èõ îñíîâå
òåõíîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿ ñîäåðæèò ïîíÿòèå íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ òåõíî-
ëîãèé, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ òåõíîëîãèè, îñíîâàííûå íà ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèÿõ
íàóêè è òåõíèêè, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó è èìåþùèå óñòàíîâëåííûé ñðîê ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ñ ó÷¼òîì ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ. Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí ¾íàèëó÷øèå
äîñòóïíûå òåõíîëîãèè¿, ïîä êîòîðûì Äèðåêòèâà ÅÑ ¾Î êîìïëåêñíîì ïðåäîòâðàùåíèè
è êîíòðîëå çàãðÿçíåíèé¿ ïîíèìàåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ è ïåðåäîâóþ ñòàäèþ â ðàç-
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âèòèè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ìåòîäàõ ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ, êîòîðàÿ óêà-
çûâàåò íà ïðàêòè÷åñêóþ ïðèãîäíîñòü îïðåäåëåííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ñîçäàíèÿ îñíîâû
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëüíûõ âåëè÷èí âûáðîñîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ èëè, åñëè îíî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ è âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó â öåëîì. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò 27 ìàÿ 2010 ã. áûëî íàçâàíà äåÿòåëüíîñòü ïî âíåäðåíèþ íàè-
ëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé. Ïî ìíåíèþ Þ. Òðóòíåâà, ¾åñëè çàâòðà ïðåäïðèÿòèå,
èñïîëüçóþùåå óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè è áåçæàëîñòíî çàãðÿçíÿþùåå îêðóæàþùóþ ñðå-
äó áóäóò çíàòü, ñêîëüêî çà ýòî èì ïðèäåòñÿ ïëàòèòü ïîñëåçàâòðà, òî ýòî çàñòàâèò èõ ïî-
äóìàòü, ÷òî ñäåëàòü äëÿ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ÷òîáû íå âûëåòåòü â òðóáó. Äàëåå
îí îòìåòèë, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ¾ýêîíîìè÷åñêè ïîääåðæàòü ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå
ìîäåðíèçèðóåò ñâîþ òåõíîëîãèþ¿ . Â ýòîé ñâÿçè áûëî áû ðàçóìíûì êðåäèòîâàòü þðè-
äè÷åñêèõ ëèö â öåëÿõ âíåäðåíèÿ èìè íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé è ïðîâåäåíèÿ
èíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïåðåõîä ê èñïîëüçîâàíèþ íàèëó÷øèõ äîñòóï-
íûõ òåõíîëîãèé äîëæåí ñòàòü îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðîáëåìîé âî âíåäðåíèè ÍÄÒ ìîæåò ñòàòü îãðàíè÷åííîñòü
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïî ïðèîáðåòåíèþ èëè ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ðàçðàáîòêå òåõíîëîãèé. Â ýòîì ñëó÷àå âåäóùóþ ðîëü äîëæíà èãðàòü ïîääåðæêà
ãîñóäàðñòâà, âûðàæàþùàÿñÿ â ñóáñèäèðîâàíèè, ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò, ñîôèíàíñèðîâà-
íèè ïðîåêòîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóþò
òàêèå ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû êàê áþäæåòíûé êðåäèò è
íàëîãîâûé èíâåñòèöèîííûé êðåäèò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïîèñê ãîñóäàðñòâîì
äîïîëíèòåëüíûõ ñïîñîáîâ ñîäåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì âî âíåäðåíèè íàèëó÷-
øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ïîêðûâàëè áû ñóùåñòâåííóþ äîëþ çàòðàò. Äëÿ
ýòîãî åñòü íåîáõîäèìîñòü îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíîìó îïûòó. Íàïðèìåð, â ÑØÀ ñóùå-
ñòâóåò ïðîãðàììà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ôèíàíñîâûõ ëüãîò ïðåäïðèÿòèÿì, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì î÷èñòêó ìóíèöèïàëüíûõ ñòî÷íûõ âîä. Ïðè âíåäðåíèè íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ
òåõíîëîãèé â äàííîé îòðàñëè èç áþäæåòà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîòàöèè îò 50 äî 75 ïðîöåí-
òîâ ñòîèìîñòè âíåäðåíèÿ òàêîé òåõíîëîãèè . Ïðèîáðåòåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå íàèëó÷-
øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé ìîæåò ïðîèñõîäèòü íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè, îôîðìëÿåìû-
ìè ðàçëè÷íûìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè äîãîâîðíûìè êîíñòðóêöèÿìè. Âíåäðåíèå ÍÄÒ
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì èõ çàêóïêè ó ðàçðàáîò÷èêîâ è èíûõ ïðàâîîáëàäàòåëåé.
Âîçìîæíà ïåðåäà÷à òåõíîëîãèé ïî äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè, äîãîâîðàì îôîðìëÿþùèì
ïîëüçîâàíèå ïðàâàìè. Áîëüøèå êîìïàíèè ïîñðåäñòâîì äîãîâîðîâ íà ÍÈÐ è ÎÊÐ ðàç-
ðàáàòûâàþò íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè äëÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðàñïðî-
ñòðàíåíèè ÍÄÒ èãðàåò äîãîâîð ôðàí÷àéçèíãà (êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè). Ôðàí÷àéçèíã
îñíîâàí íà ïåðåäà÷å îäíèì ëèöîì äðóãèì ëèöàì ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå òîâàðíîãî çíà-
êà è èíûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, à òàêæå çíàíèé è äåëîâîãî îïûòà, ïðèîáðåòåííûõ â
ñèëó ïðîäîëæèòåëüíîé è óñïåøíîé ðàáîòû â îïðåäåëåííîé îáëàñòè. Ïåðåäà÷à äåëîâî-
ãî îïûòà è ñïîñîáîâ âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìóþ
èíôîðìàöèþ. Ìîäåëüíûé çàêîí ÓÍÈÄÐÓÀ ¾Î ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè î ôðàíøèçå¿,
ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî âîøëè â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, íà-
çûâàåò â êà÷åñòâå èíôîðìàöèè, ïîäëåæàùåé ðàñêðûòèþ ïðàâîîáëàäàòåëåì, ñâåäåíèÿ î
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òåõíîëîãèÿõ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîýòîìó ôðàí÷àéçåð îáÿ-
çàí ïåðåäàòü ôðàí÷àéçè âûðàáîòàííûå â õîäå äëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÍÄÒ, à çàòåì
êîíòðîëèðîâàòü èõ âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàíèå. Â ýòîì çàèíòåðåñîâàí è ñàì ïðàâîîá-
ëàäàòåëü, ïîñêîëüêó ïðèìåíåíèå àïðîáèðîâàííûõ òåõíîëîãèé âåäåò ê ñíèæåíèþ ðèñêà
ïðè÷èíåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, ê âîçìåùåíèþ êîòîðîãî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí
è îí. Óñêîðåííîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ÍÄÒ ñ èñïîëüçîâàíèåì äîãîâîðà ôðàí÷àéçèíãà
ñëóæèò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñóáêîíöåññèîííûõ äîãîâîðîâ âòîðè÷íûì ïðàâîîáëà-
äàòåëåì ñ òðåòüèìè ëèöàìè. Êðîìå òîãî, âîçìîæíà ïåðåäà÷à ÍÄÒ ñ èñïîëüçîâàíèåì
äîãîâîðà ôðàí÷àéçèíãà íå òîëüêî êàê ÷àñòè ãîòîâîãî áèçíåñà, íî è êàê îòäåëüíîé óñëó-
ãè. Â óêàçàííîì âûøå ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â êà÷åñòâå îäíîãî èç îæèäà-
åìûõ ðåçóëüòàòîâ íàçâàíî ðàçâèòèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã. Î÷åâèäíî,
÷òî ñ ðàçâèòèåì è âíåäðåíèåì íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé äîëæåí ïîÿâèòüñÿ
ñåãìåíò õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå áóäóò ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ íà ïðîèçâîä-
ñòâå òåõíîëîãèé ñ öåëüþ èõ ïåðåäà÷è ïî ðàçëè÷íûì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðàì.
Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò ïåðñïåêòèâû, ïîñêîëüêó ñò. 17 ÔÇ ¾Îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû¿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ
â öåëÿõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîääåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â öåëÿõ îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû òàêæå äîëæíû áûòü çà-
èíòåðåñîâàíû â èñïîëüçîâàíèè ÍÄÒ, òàê êàê ñò. 14 ÔÇ ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-
äû¿ óñòàíàâëèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò ïðè âíåäðåíèè íàèëó÷øèõ
ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé. Òðåáóåòñÿ óñòàíîâëåíèå ýòèõ ëüãîò â íàëîãîâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå.
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