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Îðãàíèçì ÷åëîâåêà íà 90% ñîñòîèò èç âîäû, èìåííî ïîýòîìó ê íåé äîëæíû áûòü
ïðåäúÿâëåíû ïîâûøåííûå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ. Äàííûé òåçèñ
ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ýêîëîãè÷åñêîé Äîêòðèíû ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùåé îáåñ-
ïå÷åíèå êà÷åñòâà âîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì íîðìàìè â êà÷åñòâå îäíîé èç
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè.[1].Îäíàêî ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè äàííûõ çàäà÷ â ÐÔ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿ-
äîì ïðîáëåì. Â Ãåðìàíèè æå áîëüøèíñòâî ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïèòüåâûì
âîäîñíàáæåíèåì, áëàãîïîëó÷íî ðåøåíû. Ïðåäëàãàþ êëàññèôèöèðîâàòü âûâîäû, ïîëó-
÷åííûå ìíîé â õîäå íàïèñàíèÿ äàííîé ðàáîòû, ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå. Â Ðîññèè îñíîâîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âîïðî-
ñà ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ çàêðåïëÿåò â ñòàòüå 41 ïðàâî
íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü; â ñòàòüå 42 � ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè è íà âîçìåùåíèå óùåð-
áà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì.[2]. Êðîìå
òîãî, ñóùåñòâóåò áîëåå 200 íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ïîñâÿùåííûõ óêà-
çàííûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ èìååò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð
(ÑàíÏèíû, ÃÎÑÒû è ïð.)[3]. Ïðèíÿòûé 7 äåêàáðÿ 2011 ãîäà çàêîí � 416-ÔÇ ¾Î âîäî-
ñíàáæåíèè è âîäîîòâåäåíèè¿ ñòàë ðåçóëüòàòîì ìíîãîëåòíåãî îáñóæäåíèÿ: çà ïðîøåä-
øèå 6 ëåò èç ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà áûëè èñêëþ÷åíû îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ áåçîïàñíîñòüþ è êà÷åñòâîì ïèòüåâîé
âîäû. Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò ïèòüåâóþ âîäó íå êàê
ïðèðîäíûé îáúåêò èëè ðåñóðñ, à êàê îáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ÷àñòíîé, â
òî âðåìÿ êàê îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîäíûì
õîçÿéñòâîì â Ãåðìàíèè âûñòóïàåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïèòüåâàÿ âîäà ðàññìàòðèâàåòñÿ
íå êàê òîâàð, à êàê âàæíåéøåé ðåñóðñ è ïîýòîìó ïîäëåæèò ñòðîãîé îõðàíå. Ãåðìàíèÿ
ïîäïèñàëà Äèðåêòèâó N 98/83/ÅÑ ¾Î êà÷åñòâå âîäû, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ïîòðåáëåíèÿ
ëþäüìè¿ 1998 ãîäà. Öåëü Äèðåêòèâû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû çàùèòèòü çäîðîâüå ãðàæäàí
îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé, âûçûâàåìûõ çàãðÿçíåíèÿìè âîäû, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ áû-
òîâîãî ïîòðåáëåíèÿ, ãàðàíòèðóÿ åå áåçîïàñíîñòü è ÷èñòîòó.[4]. Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü
âíèìàíèå íà Äèðåêòèâó îò 12 äåêàáðÿ 2006 ãîäà � 2006/118/ÅÑ ¾Î çàùèòå ãðóíòîâûõ
âîä îò çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ¿, êîòîðàÿ ñîäåðæèò îáùèå ïîëîæåíèÿ ïî óñëîâèÿì
çàùèòû è îõðàíû ãðóíòîâûõ âîä, êîòîðûå çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ïîëó÷åíèÿ
ïèòüåâîé âîäû.[5]. Âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå Ãåðìàíèè ñâîéñòâà íåìåöêîé âî-
äû ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì � Trinkwasserverordnung (ïåð. ñ íåìåöêîãî
¾Çàêîí î ïèòüåâîé âîäå¿) è ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàíäàðòîì DIN 2000. Ãëàâíîé öåëüþ
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äàííîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ çàùèòà çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà îò ëþáûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé,
êîòîðûå ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé óïîòðåáëåíèå íåêà÷åñòâåííîé âîäû. Äàííûé çàêîí ïðî-
ïèñûâàåò äåñÿòêè çíà÷åíèé ðàçëè÷íûõ õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ è ïðî÷èõ ïîêàçàòå-
ëåé, êîòîðûì äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïèòüåâàÿ âîäà èç-ïîä êðàíà. Ðàçóìååòñÿ, çàêîí
óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîáëþäåíèå ýòèõ ñòàíäàðòîâ.[6]. Ãîâîðÿ î Ðîññèè
â äàííîì àñïåêòå, íîâûé çàêîí � 416 âîîáùå íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé î ìåõàíèçìå
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ íîðìû îòñûëî÷íîãî õàðàêòåðà.

Îðãàíèçàöèîííî � èñïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè.Èç âñåõ âîçìîæíûõ êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûõ ìåõàíèçìîâ, èìåþùèõñÿ â ÐÔ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â îòíîøåíèè ïèòüåâîé
âîäû ïðåäóñìîòðåíî ëèøü äåêëàðèðîâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ. Îòëàæåííàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ïðèçâàíà âûñòóïàòü îäíèì èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïðàâîâûõ ãàðàíòèé â îá-
ëàñòè ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Â Ðîññèè â ñâåòå ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà � 416-ÔÇ
äàííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ çàïóòàííîé, ïðåñëåäóþùåé ïðåèìóùåñòâåííî èçâëå÷åíèå ïðè-
áûëè. Â Ãåðìàíèè ñîáëþäåíèå ïðàâèë ïîñòàâùèêàìè âîäû êîíòðîëèðóåòñÿ îðãàíàìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà Ôåäåðàëüíîì óðîâíå êëþ÷åâûìè ñòðóêòóðàìè ÿâëÿþòñÿ Ôåäå-
ðàëüíîå Ñîáðàíèå, Ôåäåðàëüíûé Ñîâåò è Ôåäåðàëüíîå Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (â êîìïåòåíöèþ ïîñëåäíåãî, ñðåäè ïðî÷åãî, âõîäÿò îõðàíà
çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà è ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ïèòüåâîé âîäû).
Â áîëüøèíñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö Ãåðìàíèè âîïðîñû çäðàâîîõðàíåíèÿ êóðè-
ðóþò ñïåöèàëüíûå äåïàðòàìåíòû, âõîäÿùèå â ñòðóêòóðó ìèíèñòåðñòâ. Ñíàáæàþùèå
ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû âåñòè îò÷¼òíóþ äîêóìåíòàöèþ (êíèãè ó÷¼òà è äðóãèå äîêóìåí-
òû). Ïðåäïðèíèìàòåëü èëè èíîé âëàäåëåö ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ îáÿçàí ïðåäîñòàâ-
ëÿòü âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ â êà÷åñòâå îò÷¼òíîñòè. Êîíòðîëü êà÷åñòâà ïèòüå-
âîé âîäû îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïðåðûâíî, â ñëó÷àå îòêëîíåíèé îò ñòàíäàðòîâ äåïàðòàìåíò
äîëæåí áûòü íåçàìåäëèòåëüíî îïîâåù¼í. Âåëèêà òàêæå ðîëü âëèÿíèÿ îáùåñòâåííîñòè
íà êîíòðîëü êà÷åñòâà ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Êðàòêèé àíàëèç óêàçàííûõ àñïåêòîâ
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû äîëæíî ñîñòàâëÿòü îä-
íî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ÐÔ â öåëÿõ íàäëåæàùåãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, ãàðàíòèðîâàííîãî
ñòàòüåé 42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå ïîëîæåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû¿.
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